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Bitcoin’in mi Var Derdin Var: Kripto Varliklarin Hukuki Konumu

Burak AYTEKIN, Ramiz ARSLAN
OZET

Blok zincirin en yaygin kullanildig1 alan olan kripto paralar son yillarda en ¢ok tercih edilen yatirim araglar1 arasindaki yerini
aldi. Diinya tizerindeki cesitli yatirim fonlarinin da portfdylerinde kendine yer bulan dijital varliklar uzun zamandir devletlerin
odaginda yer aliyor. Zaman zaman yiiksek kayip ve kazanca sebep olmasiyla giindeme gelmelerinin yani sira, mal ve hizmet
karsilig1 6deme alinmasi ve para transfer edilmesi amaciyla da siklikla kullaniliyorlar. Kripto paralarin yaygin bir yatirim araci
haline gelmesi ve belirli tiirevlerinin anonim para transferleri i¢in kullanilabilmesi sebebiyle yapilan islemlerin kontrol altina
alimmasina yonelik girisimlerin arttigina sahit oluyoruz. Bu girisimlerin basinda ise hukuki diizenlemelere yonelik adimlar
geliyor. Halihazirda yiiriirlikte olan ve yiiriirlige konmasi tasarlanan hukuki diizenlemelerin ise kara para aklama ve terdr
finansmaninin 6nlenmesi gibi dnleyici nitelikli diizenlemeler ile kripto varliklarin ekonomik hayata kazandirilmasina yonelik
regiilasyonlar seklinde ortaya ¢iktigini goézlemliyoruz. Diger taraftan kripto paralart tamamen yasaklayan veya diizenleme
anlaminda higbir girisimi olmayan {ilkelere ve vergi politikasina odaklanan uluslararasi organizasyonlara da rastliyoruz. Bu
gelismelere binaen her ne kadar Bitcoin ve kripto varliklar diinyasinda belirsizligin bir siire daha devam edecegini diigiinsek de,
devletlerin kripto varliklarin gilicinliin yavas yavas farkina varmasiyla belirsizligin yerini regiile edilmis yeni piyasalara
birakacagini kestirebiliyoruz.
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ABSTRACT

Cryptocurrencies, which are the most widely used area of blockchain, have taken their place among the investment tools in the
recent years. As they start to take part in the portfolios of various investment funds around the world, they are in the focus of
governments. Besides cryptocurrencies time to time come up as a result of causing huge profit or lose, they are frequently used
for payment and transfer of funds. Today, we witness the increased number of attempts to take the cryptocurrency transactions
under control. The leading steps with regards to this purpose are the legal regulations. Measures currently in force and those
planned to be enacted can be categorized into preventative regulations aiming to combat the risks brought about by the advent
of crypto assets such as money laundering and terrorism financing, and other measures aspiring to incorporate crypto assets into
the broader economy. On the other hand, we also witness some countries which totally prohibit cryptocurrencies or have taken
no regulatory actions as well as international organizations focusing on tax policy. Based on these developments, while we think
that uncertainty will still prevail in the crypto world for some time, it will gradually make way for new, regulated markets as
states slowly realize the power crypto holds.
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l. Giris

2018 yilinda biiytlik bir diislis yasayan kripto para piyasasi,
2020 y1l1 sonunda tekrar hareketlenince bir anda her kesimden
insanin dikkatini ¢ekmeye basladi. Son giinlerde dayilarin,
enistelerin ve teyzelerin bile ilgilenmeye basladigr konuya
dogal olarak diizenleyici ve denetleyici kuruslarin da ilgisi
ginden giine artiyor. Bir¢ok farkli tiirevi bulunan kripto
paralarin atas1 ve en popiileri Bitcoin. Ilk ¢iktigi yillarda
10.000 Bitcoin karsiliginda alinan 25 dolarlik pizza hikéyesini
duyup hemen hesap yapmigsinizdir. Pizza igin verilen
Bitcoin’ler -her ne kadar sizler bu yaziy1 okuyana kadar degeri
degisecek olsa da- su anda yaklasik 391 milyon dolar ediyor®.

Il. Teknik Degerlendirmeler

11.1. Bitcoin Nedir

Peki, nedir bu Bitcoin (BTC)? Semboli B olan Bitcoin,
herhangi bir merkezi olmayan ve banka gibi bir araciya ihtiyag
duymadan alip, satip, takas edebileceginiz bir kripto para
birimi. Yaraticis1 oldugu kabul edilen Satoshi Nakamoto
tarafindan gilivene degil, kriptografik kanita dayali bir
elektronik 6deme araci ihtiyacina kargilik olarak gelistirildigi?
iddia ediliyor. Hayatimiza Ocak 2009°da girdi ve girdiginden
beri hayatini herhangi bir devlet, hiikiimet ya da bankaya bagh
olmadan surdurtyor.

Toplamda 21 milyon adet olan Bitcoinin 18,5 milyonu arz
edilmis durumda. Geri kalanlari ise zincir lizerindeki islemler
yapildikca dagitilmak icin bekliyor. Basit karsiligi “sifreli
para birimi” olan kripto paray!r (cryptocurrency) sifreli
halkalardan olusan bir zincir olarak diislinebilirsiniz. Bu
zincire blokzincir (blockchain) adi veriliyor.

11.2. Blokzincir Nedir

Kripto paralarin da temelinde yatan blokzinciri, islemin
gerceklestigi ana ait zaman damgasini (timestamp) ve
kendinden bir 6nceki halkanin adresini tutan ve belirli bir veri
tagima kapasitesi olan halkalardan olusan veri biitiinii olarak
ifade edebiliriz. Blokzincirin bir diger 6nemli &zelligi ise
verilerin bir merkez, kurum veya kisi tarafindan degil sisteme
bagli olan bir¢ok istemci (client) iizerinde ¢alisan dagitik bir
yapida tutulmasi (decentralized/distributed). Bu sekliyle
esasinda blokzincir kavrami, Bitcoin’in &tesinde ¢ok farkl
uygulamalar olabilecek bir ig yapma bigimini, bir teknolojiyi
ifade ediyor.

1 Bitcoin birim fiyati olarak 14.06.2021 tarihi ve Coindesk verileri esas
alinmigtir. https://www.coindesk.com/price/bitcoin (Erigsim tarihi: 14.6.2021)

Blokzincir teknolojisi, su ana kadar agirlikli olarak hizmet
veya Uriin karsiliginda 6deme almak i¢in kullanilsa da
hayatimiza giinden giine daha ¢ok dahil olmakta. Ornegin,
iretim ve perakende sektdrlerinde iiriinlerin orijinalliginin
kontrolil i¢in kullanilirken saglik alaninda saglik bilgilerinin
giivenlik ve gizlilik seviyesinin artirilmasi i¢in kullaniliyor.
Ayrica “tokenize etme” dedigimiz bir ydontem yoluyla gergcek
diinyada yer alan varliklarin blokzincir ortamina aktarilarak,
blokzincirin gizlilik o6zelliklerinden faydalanilmasi ve
varliklarin ¢ok hizli bir bi¢imde aktariminin saglanarak
likidite olusturulmasi s6z konusu oluyor. Bir deger
atfedilebilen her ¢esit varligin tokenize edilebildigi bu sistemi
kisaca bir mali/finansal varligin degeriyle iligkili olan hak ve
menfaatlerin blokzincirde bulunan dijital bir birime (token)
aktarilmasi olarak tanimlayabiliriz.

Istisnalar1 olsa da standart yapilarda verilerin tamami sunucu
veya veri tabani gibi bir merkezde tutulur. Ornek vermek
gerekirse Google Drive’a yiiklediginiz dosyalar Google’a ait
bir depolama alaninda saklanir. Blokzincirde ise veriler
sistemin ayakta kalmasini saglayan diigiimlerde (node)
tutulur. Bu diigiimler ¢ogunlukla bilgisayarlardan (masaiisti,
laptop, server) olusur. Sistemin “dagitik” ve “gilivenli”
olmasiin sebebi ise binlerce diigiim ilizerinde tutulmas: ve
verilerin birden fazla bilgisayara yazilarak dogrulanmasidir.
Teknik olarak erisimi olan herkesin islem yapabilecegi
blokzincir sistemleri agik (public), sadece belirli kullanicilarin
erisebilecegi blokzincir sistemleri ise 0zel (private) olarak
adlandiriliyor. Kripto para veya kripto varlik ise istisnalari
olsa da (bkz. IOTA) blokzincir altyapisin1 kullanarak
olusturulan dijital para birimlerine verilen isim. En popiileri
Bitcoin olan kripto paralarin giiniimiizde binlerce tiirevi
bulunuyor.

2 NAKOMOTO, S. (2008). Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System.
Erisim tarihi 14.06.2021, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf (Erisim tarihi:
14.6.2021)
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11.3. Mining Nedir

Kripto paralar ve blokzincir deyince duydugumuz bir diger
kavram ise kripto para madenciligi, namidiger mining.
Bilgisayar donanimlari ve yazilimlar1 araciligiyla kripto para
islemlerinin dogrulanmasi1 ve blokzincire islenmesi mining
olarak adlandiriliyor®. Yapilan mining islemine karsilik 6diil
olarak kripto para veriliyor. Sistemde kullanilan sifreleme
algoritmas1 sebebiyle standart bilgisayar iglemcileri olan
CPU’lardan ziyade GPU’larmn, yani ekran kartlarina ait
islemcilerin kullanilmasi daha efektif sonug veriyor. Bu olay
tamamen islemciler arasindaki mimari farktan kaynaklaniyor.
Mining i¢in bazi 6zel donanimlar da kullaniliyor.

Bitcoin aligverisi temelde ciizdandan ciizdana transfer
seklinde, Bitcoin ATM’lerinden ve 6zel borsalar iizerinden
gergeklestirilebiliyor. Ayrica satin aldiginiz iiriin veya hizmeti
Bitcoin ile ddeyebileceginiz igsletmeler de bulunuyor. Haziran
2021 itibariyle piyasadaki kripto para tiirii on bine ve bu kripto
paralarin toplam piyasa degeri de 1,5 trilyon dolara yaklast1.
Tahmin edilecegi tizere bu durum, yatirimeilar1 yanlis
yonlendirerek haksiz kazang elde etme amaci tasiyan birgok
kripto para tiirevinin dogmasina sebep oldu. Bu tiir sorunlarin
yaninda kripto varliklarin ticari islemlere konu olmalar: ve
devletlerin her kazang getirici varlikta oldugu gibi kripto
varliklart da  vergilendirmek istemesiyle diizenleme
calismalar1 hiz kazandi.

I1l. Bitcoin’in Hukuktaki Konumu Nedir?

Peki, kripto varlik alip satmak isteyen, kripto varliklari
miras birakmak isteyen, kripto varliklariin
vergilendirilmesini merak eden kimselerin soru isaretlerini
giderecek bir hukuki altyap1 mevcut mu?

Ulkemizde kripto varhiklara hazirlanip uygulamaya konulan
mevzuat, Merkez Bankasi’nin kripto varliklarin 6demelerde
kullanilamamasina dair ¢ikardig: yonetmelik ve Mali Suglar1
Arastirma Kurulu'nun (MASAK) ter6ér finansmanmin
onlenmesine yonelik faaliyetleri bilinyesinde karsimiza
cikiyor.

Bu kisa diizenlemelere ek olarak, kripto varliklarin temas
ettigi hukuki alanlarda diger mevcut hukuki enstriimanlarin
cesitli ¢oziimler tiretebildigini de goriiyoruz. Kripto varliklara
yonelik mevcut hukuki diizenlemelerin {irettigi ¢oziimlere

3 Mining igin Proof of Work ve Proof of Stake adinda iki temel yontem
bulunmaktadir. Yazimizda Bitcoin igin kullanilan PoW ydntemine yer
verilmigtir

4 Edirne Vergi Dairesi Bagkanligi, 23 Eyltl 2020 tarih ve E.33826 sayili
Ozelge.

verilecek Ornekler gesitli: Miras birakanin terekesine dijital
varliklar1 ve kripto paralar1 da dahil eden mahkeme kararlari,
miras kalan Bitcoin’lerin veraset ve intikal vergisine tabi
oldugu kararlagtirilan vergi dairesi ozelgeleri4, diisiik
miktarlardaki Bitcoin alimlarindan dogan uyusmazliklarin
tiiketici mahkemesinde ¢oziimlenmesi gerektigini belirten ve
gorevsizlik karar1 veren asliye ticaret mahkemesi kararlari®,
Bununla birlikte bu 6rneklerin kaldigimi  ve
uyusmazliklarin ¢éziimiinde ¢ogu zaman karmasanin hakim
oldugunu belirtmek yanlis olmayacak. Bunun yaninda kripto
varliklarm  para  politikas1  kapsaminda  gozetilip
gozetilmeyecegi, kripto para borsasi yatirimcilarinin
haklarinin korunmasi gibi konular regiilasyon ihtimalini
giindeme getiriyor. Bu noktada kripto varliklara yonelik
regiilasyon c¢aligmalari i¢in gozler finansal diizenleyici
kurumlara gevriliyor. Nitekim bu durum yalniz Tiirkiye degil
pek cok iilke icin gegerli. Ancak bazi iilkelerin regiilasyonlar
anlaminda bag1 ¢ektigini ve dncii olduklarii sdylemek yanlis
olmaz.

siurl

Bitcoin gibi kripto varliklara iliskin hukuki sorunlarin uyum
icinde coziilebilmesi i¢in kapsamli regiilasyonlara ihtiyag
duyuldugunu dile getirenlerin sayist hi¢ de az degil. Her ne
kadar kripto varliklara iliskin tiim konular1 bir arada ele alan
kapsamli diizenleme Ornekleri diinyada az olsa da, pek ¢ok
gelismis ekonomide kripto varliklara deginen hukuki
diizenlemeler olugmaya basladi.

I1l.1. Bitcoin Bir Cesit Para mi?

Kripto  varliklarin  “para”  olarak  degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi sorusu, diizenleyici kurumlarin en
onemli tartigma konular1 arasinda yer aliyor ve
regiilasyonlarla ¢6ziime kavusturulmasi gereken bir sorun
olarak ele aliniyor. Klasik iktisatta paranin {i¢ temel isleve
sahip oldugu kabul edilir:

e hesap birimi (unit of account),
o  miibadele aract (medium of exchange),
o deger saklama aract (store of value).

Diinya genelinde pek ¢ok finansal duzenleyici kurum, Bitcoin
gibi kripto varliklarin bu ¢ fonksiyonu bir arada
saglamayacagin belirtiyor ve su an kripto varliklarin “para”
olarak tanimlanamayacagini vurguluyor®.Kripto varliklarin

5 jstanbul 21. Asliye Ticaret Mahkemesi, E. 2019/915 K. 2020/278, T.
2.7.2020.

6 Bununla birlikte bazi finansal diizenleyici kurumlar, kripto varliklarin bu tg
fonksiyondan hesap birimi (unit of account) fonksiyonuna sahip oldugu
gérigiinde. Ornedin 2018 yilinda Almanya’nin bankacilik otoritesi
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), kripto varliklarin



“para” olarak olmasa da hukuki zeminde “varlik” ya da
“finansal arag” olarak taninmalarina yonelik pek ¢ok hukuki
calisma soz konusu. Kripto varliklarin tanimlanmalarina
yonelik diizenlemelerin yaninda, kripto varliklarin dayandigi
blokzincir teknolojisine, kripto varlik borsalarina, tokenize
etme (tokenization) islemlerine, kripto varliklarin 6deme
hizmetlerinde kullanimina yonelik farkli konulara iligkin ¢cok
sayida diizenleme ¢aligmasi s6z konusu. Kripto varliklara 6zel
regiilasyon c¢aligmalart yaninda pek cok iilkedeki vergi
mevzuatlari, kripto varliklar1 da kapsayacak sekilde
genisletiliyor. Ote yandan sugtan elde edilen gelirlerin
aklanmasin1  Onlemeye yonelik diizenlemeler de kripto
varliklar g6z 6niinde bulundurularak giincelleniyor.

I11.2. Diinya Uzerindeki Yasal Diizenlemeler

111.2.1. Japonya

Dogan Giinesin Ulkesi, hukuken kripto varliklart ilk
tanimlayan {ilkelerden biri. 2016 yilinda Bitcoin gibi kripto
varliklar1 bir 6deme araci olarak kabul eden Japonya’da kripto
varliklar, ilk diizenleme taslaklarinda sanal para (virtual
currency) olarak tanimlanirken, son degisikliklerle birlikte
kripto varlik (cryptoasset) olarak isimlendiriliyorlar. 2017
yilindaki diizenlemelerle birlikte kripto varliklarin alim satim
islemlerinin gerceklestirildigi borsalarin, finansal diizenleyici
kurum olan Financial Services Agency of Japan (JFSA)
nezdinde tescil olmalar1 zorunlu kilind1. Ozellikle kripto para
borsalarinin maruz kaldiklar1 siber saldirilar neticesinde
yiizlerce milyon dolarlik kaybin ardindan, JFSA yeni ihraclar
durdurdu ve sektdre olan giveni tazelemek icin Ulkede
borsalarin iiye olacagi Japanese Virtual Currency Exchange

Association  (JVCEA)  kuruldu. JVCEA, sektordeki
oyuncularin  belirli  giivenlik standartlarini  saglamay1
amacliyor. Diizenleyici kurum olan JFSA, sektordeki

giivenlik standartlarinin gelismesiyle birlikte ihraglari yeniden
onaylamaya basladi ve 2020 yilinda kripto varlik borsalarinin
tabi oldugu mevzuatta kapsamli degisiklikler yapildi.

111.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de federal seviyede Bitcoin’i wveya blokzincir
teknolojisini diizenleyen bir regiilasyon heniiz mevcut degil.
Her ne kadar Kongre’de kripto varliklara 6zel yasa tasarilar

hesap birimi fonksiyonuna sahip birer finansal varlik olarak tanimlamis ve
kripto varlik ticareti icin lisans kosulunun saglanmasi gerektigine karar
vermisti. Bununla birlikte 25 Ekim 2018 tarihli kararinda Berlin Yiksek
Boélge Mahkemesi, finansal regiilasyonlarin tarihine de vurgu yaparak kripto
varliklarin hesap birimi fonksiyonuna sahip olmadigini belirtmis ve BaFin’in
kararini iptal etmisti.

7 SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION (2017). Report of
Investigation Pursuant to Section 21(a) of the Securities Exchange Act of
1934: The DAO., https://www.sec.qgov/litigation/investreport/34-81207.pdf

gectigimiz iki yil iginde giindeme gelse de bu teklifler heniiz
yasalagmadi.

Halihazirda federal seviyede bir yasa bulunmamakla birlikte
sermaye piyasalari bakimindan federal bir diizenleyici kurum
olan Securities and Exchange Commission (SEC), kripto
varliklarla yakindan ilgileniyor. SEC daha ¢ok kripto
varliklarin risklerine isaret eden genel nitelikte uyarilar
yayimlamakla birlikte, birkag 6rnekte kripto varlik alim satim
islemleri gerceklestiren sirketlere yonelik idari kararlar da ald1
(okz. The DAO Report’). Buna ek olarak SEC, Ripple
sirketine ait kripto para XRP ile gectigimiz yildan beri siiren
bir savas halinde®. Zira XRP’yi bir ¢esit menkul kiymet
(security) olarak degerlendiren SEC, bu kategorizasyona
binaen Ripple’in XRP’yi usuliine uygun bigimde “halka arz
etmediginden” bahisle sirket yoneticilerine yonelik bir dava
yiiriitiyor. SEC-XRP hikayesinde kripto varliklarin hukuki
dizlemi altust eden karakterlerini somut olarak inceleme
imkani  buluyoruz. Nitekim SEC-Ripple arasindaki
uyusmazligin merkez noktasi, XRP’nin bir menkul kiymet mi
(SEC goriisli) yoksa bir para birimi (currency) mi oldugu
sorusu. Her ne kadar SEC menkul kiymet iddiasinda 1srar etse
de, bagka bir federal kurum olan Hazine, 2018 yilinda XRP’yi
bir “sanal para birimi” (virtual currency) olarak tanimlamist:°.
Kripto varliklar bakimindan aktif olan bir diger diizenleyici
kurum ise ABD’nin vergi kurumu olarak tanimlanabilecek
olan Internal Revenue Service (IRS). IRS’in son formlarinda
-vergilendirme sirasinda hesaba katilmak iizere artik kripto
varliklarin ve bu varliklarin alim satimlarinin da beyan
edilmesi ylkiimliliigi getiriliyor.

Her ne kadar kripto varliklara yonelik federal seviyede bir
yasa s0z konusu olmasa da ABD’de eyalet seviyesinde ¢esitli
yasalar kabul edilmeye ve uygulanmaya baglandi. Ornegin
Illinois eyaleti Blockchain Technology Act adinda bir yasa
¢ikararak blokzincire dayali ¢esitli sozlesmeleri hukuki olarak
tanirken, Wyoming eyaleti de Utility Token Bill adli yasa
caligmasi ile kripto varliklari liberal bir yaklasimla ele aliyor.

111.2.3. Kanada

Kanada’da kripto varliklara yonelik bagimsiz bir diizenleme
s0z konusu olmasa da diizenleyici kurumlar kripto varliklara
mevcut enstriimanlart uygulamaktan ¢ekinmiyor. Kanada’da

8 https://www.sec.gov/news/press-release/2020-338

9 FINANCIAL CRIMES ENFORCEMENT NETWORK (2015). FiInCEN
Fines Ripple Labs Inc. in First Civil Enforcement Action Against a Virtual
Currency Exchanger., https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-
fines-ripple-labs-inc-first-civil-enforcement-action-against-virtual (Erigim
tarihi 14.06.2021)
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sermaye piyasalarinin diizenleyici kurumu olan Canadian
Securities Administrators (CSA), son yayimladig: kilavuzda
kripto varliklarin alim satimina aracilik edenlerin sermaye
piyasasit diizenlemeleri karsisindaki konumuna yonelik
degerlendirmelere yer veriyor. CSA’e gore kripto varliklarin
alim satimina aracilik islemleri, takas ve teslim iglemleri
gerceklesmiyor olsa dahi sermaye piyasast mevzuatina tabi ve
lisans gerektiriyor. Ote yandan 2020 yilinin haziran ayindan
itibaren gecerli olmak U(zere Kanada’da, sug¢ gelirlerinin
aklanmasinin ~ ve  terdériin  finansmaninin  6nlenmesi
diizenlemeleri kapsaminda, kripto varliklarin alim satimina
aracilik eden sirketlerin sicile kayitlart zorunlu hale geldi.

111.2.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, gectigimiz birkag yil ig¢inde hizli sekilde
hareket ederek kripto varliklar bakimindan gesitli 6zel
diizenlemeler hayata gecirdi ve yeni diizenleme ¢alismalarina
devam ediyor.

Avrupa Birligi’nin  kripto  varliklar1  ilgilendiren ilk
diizenlemesi, kara para aklamanin dnlenmesini amaglayan
“The 5th EU Anti-Money Laundering Directive” (AMLD5).
2016 yilinda yayimlanan ve iiye tilkelerin tamami bakimindan
2020 yili basinda yiiriirliige giren AMLDS, kripto para
borsalarinin ve kripto para clizdan hizmeti saglayicilarinin
yerel dlzenleyici kurumlar nezdinde tescil edilmelerini ve
belirli uyum yukimlaliklerini yerine getirmelerini (uyum
kontrolleri, know-your-customer diizenlemeleri gibi) zorunlu
kiliyor.

Ote yandan Avrupa Komisyonu, Markets in Crypto-assets
(MiCA) isimli bir regiilasyon teklifi hazirladi. Oldukga
kapsamli bir diizenleme olan ve Avrupa genelinde dogrudan
uygulama alani bulacak olan MiCA, kripto varliklarla ilgili
hizmet sunan sirketlerin diizenlenmesi yoluyla risklerin
yonetilmesini ve tiiketicilerin korunmasini amagliyor. Eyliil
2020’de hazirlanan ve kamuoyuna sizan teklifin'®4 yillik bir
kabul siireci barindirdig1 ifade ediliyor. Hayata gecisi uzun
stirecek gibi goriinse de MiCA’nin, Avrupa’da kripto varlik
ekosistemini kayda deger sekilde etkilemesi bekleniyor.

Avrupa Birligi kripto varliklara iligskin vergisel diizenlemeler
konusunda da geri kalmiyor. Avrupa Komisyonu, gectigimiz
haftalarda yerel otoriteler arasindaki iletisimi diizenleyen
Directive on Administrative Cooperation’da degisiklik
yapmay1 planladigini duyurdu ve kamuoyunun goriisiinii talep
etti. {lgili diizenlemede planlanan degisikliklerle, yerel vergi

10 ALLISON, I. (2020). Leaked EU Draft Proposes All-Encompassing Laws
for Crypto Assets. Coin Desk., https://www.coindesk.com/leaked-eu-draft-
crypto-assets (Erisim tarihi 14.06.2021)

otoritelerinin birbirlerinden kripto varliklara iligkin veri
aligveris imkanlarinin genisletilmesi ve kripto varliklarin daha
etkin bir vergilendirmeye tabi tutulmasi hedefleniyor.

111.2.5. Almanya

Almanya’da heniiz kapsamli bir diizenleme bulunmasa da
kripto varliklarin ekonomiye kazandirilmasi yoniinde hukuki
adimlarin atildig1 soylenebilir. Alman bankacilik otoritesi
BaFin bugiine kadar kripto varliklara yonelik bazi kararlar
yayimlamisti. Bununla birlikte yasal bir zeminin tam olarak
oturtulmamis olmast nedeniyle BaFin’in ve Alman
mahkemelerinin kripto yaklagim
farklilasabiliyordu. Bu tiir yorum farkliliklarini gidermek
adma Almanya, kripto varliklar gbz 6niinde bulundurularak
yasal diizenlemelerin kapsamli bir revizeden gegirilecegini
duyurdu.

varliklara

2019 yilinda yayimlanan ve 2020 y1li basinda yiirtirliige giren
bir yasa degisikligi ile Alman bankalarinin kripto varlik alim
satim islemlerine izin verildi. Ote yandan gectigimiz y1l Aralik
ayinda kabul edilen diizenleme ile tamamen elektronik
ortamda blokzincire dayali menkul kiymet ihraclarinin 6ni
acildi.

111.2.6. Birlesik Krallik

Diger iilkelerde oldugu gibi Birlesik Krallik’ta da kripto
varliklara yonelik kapsayici tek bir diizenleme séz konusu
degil. Kripto varliklar mahkemeler tarafindan farkli hukuki
rejimlerin altinda degerlendirilebiliyor. Bununla birlikte
kripto varliklara olan ilgiyi takip etmek amaciyla Mart
2018’de Hazine Sansolyesi tarafindan Cryptoassets Taskforce
olusturuldu. Cryptoassets Taskforce, hukuki riskler dahil
olmak iizere kripto varliklarin dogurdugu riskleri takip edip
diizenleyici kurumlar ile yasa koyuculara raporluyor. Ornegin


https://www.coindesk.com/leaked-eu-draft-crypto-assets
https://www.coindesk.com/leaked-eu-draft-crypto-assets

Cryptoassets Taskforce 2018 yilindaki raporunda kripto
varliklarin su¢ gelirlerinin aklanmasinda kullanildigim
belirtmig, bu tespit iizerine 2020 yilinin basinda Birlesik
Kralligin kara para aklama diizenlemelerinde degisikliklere
gidilerek kripto varliklar mevzuata dahil edilmisti.

Cryptoassets Taskforce’un yaninda Birlesik Krallik’ta
diizenleyici kurumlar, kendi alanlarina giren konularda kripto
varliklara iliskin kilavuzlar yaymliyor ve cesitli kararlar
aliyorlar. Ornegin Ekim 2020°de Financial Conduct Authority
(FCA), kripto varliklara dayali tiirev araglarin tiiketici
seviyesindeki yatirimcilara satigint yasakladi.

111.2.7. Rusya

Rusya, kripto varliklara iliskin diizenlemelerde basi ¢eken
iilkeler arasinda yer aliyor. 31 Temmuz 2020 tarihinde
yayimlanan “259-FZ sayili Dijital Finansal Varliklar, Dijital
Para Birimi ve Cesitli Kanunlarda Degisiklikler Hakkindaki
Kanun” ile Rusya, kripto varliklara hukuki tanima sagladi.
259-FZ sayili Kanun ile kripto para ihra¢ eden kimselere
bildirim ylkimliligi getirilirken, kripto paralar bir
“malvarlig1” olarak tanimlaniyor. Kripto varliklarin
vergilendirmeye tabi oldugu diizenlenen Kanun’un detaylari,
ikincil diizenlemeler ile netlesecek.

111.2.8. Diger Uluslararasi Gelismeler

Yukarida yer verdigimiz iilke bazli gelismelerin yani sira
kripto varliklarin  vergilendirilmesinde karsilagilabilecek
potansiyel sorunlar Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) biinyesinde ele alintyor. “Sanal Paralarin
Vergilendirilmesi” (Taxing Virtual Currencies) projesi
baglaminda G20 ile koordineli bicimde ¢aligmalar yiiriiten
OECD, bu ¢aligmalarina dair yaymladigi raporda!® kripto
varliklarin oldukea siiratli bir doniisiim i¢inde oldugunu ve
vergi politikalarinin  heniiz bu hiza yetisemediklerini
belirtiyor. 50’den fazla iilkenin katkida bulundugu raporun
gelir, tiketim ve varlik vergilerinin kripto varliklara kars:
gosterdikleri zayifliklar1 degerlendiren ilk ¢alisma oldugunu
da iletelim. Rapor, kripto wvarliklarin vergilendirilmesi
siirecinde kullanilabilecek bulgularin (vergiyi doguran olay,
vergilendirme yontemi, muafiyetler vb.) yani sira kripto
varliklarin ~ makroekonomik  ve  para  politikalarina

11 OECD (2020). Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax
Treatments And Emerging Tax Policy Issues., www.oecd.org/tax/tax-
policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-
emergingtax-policy issues.htm (Erigim tarihi 14.06.2021)

12 BROWNE, R. (2021). Crypto is a ‘speculative vehicle’ and should be
regulated, says boss of central bank group BIS. CNBC,
https://www.cnbc.com/2021/03/24/cryptocurrencies-should-be-requlated-

yansiyabilecek potansiyel etkilerini de inceliyor. Her ne kadar
regiilasyon konusunda kara para aklama konusuyla sinirh
kalinsa da, diizenleyici ger¢eve calismalarinin ilintili diger
konulara da yansiyacagi da belirtiliyor.

Regiilasyonun kripto varliklara sirayetinin belirtilerinden bir
digeri de Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank of
International Settlements — BIS) lideri Agustin Carstens’in
gectigimiz aylarda yaptig1 bir dizi aciklama. Carstens’e gore
kripto varliklarin  takibi ¢ok zor oldugu igin belli
regiilasyonlarin etrafindan dolanma amacina hizmet ettikleri,
bu sebeple diizenlemeye tabi tutulmalar1 gerekiyor?. Ancak
Carstens’in bu goriisiiniin (Bitcoin gibi kripto paralarin
takibinin ¢ok zor olusu) ne kadar dogrulugunu koruyacagi
belirsiz. Zira gectigimiz ay ABD’de yasanan Colonial
Pipelines siber saldirisi sonucu saldirganlarca talep edilen
Bitcoin’lerin FBI tarafindan takip edilip geri alinmasi, popiiler
basin  gevrelerinde  Bitcoin’in  gizlilik  konusundaki
dokunulmazligini sarsabilecek cinsten bir gelisme olarak
nitelendiriliyor?®,

Kripto varlik ve Bitcoin camiasinda biiyiik bir haber,
beklenmedik bir sekilde El Salvador’dan geldi. 6,5 milyonluk
nifusuyla kigik bir Orta Amerika (lkesi olan El Salvador,
dinyada Bitcoin’i yasal para olarak kabul eden ilk tilke oldu®*.
Kongre’den ezici bir ¢ogunlukla gegcen Bitcoin Kanunu
uyarinca El Salvador’da fiyatlar Bitcoin cinsinden
gosterilebilecek ve vergiler Bitcoin ile 6denebilecek. Nufusun
%70’inin geleneksel finansal hizmetlere erisiminin kisith
oldugu iilkede Bitcoin’in, erisilebilir yapisiyla bu durumu
diizeltmeye katki saglamasi da amaglaniyor. Merak edilen son
konu ise Bitcoin’in kur ile ilgiliydi. Halihazirda kabul edilen
kanuna goére Bitcoin/ABD dolar1 kuru, piyasa metriklerine
gore belirlenecek. Fiyat dalgalanmalarindan ileri derecede
etkilenen bir kripto para birimiyle yapilan bu deney, diger
iilkelerce de yakindan izlenecek gibi goriiniiyor.

I11.3. Tiirkiye'de Diizenleyici Cergeve

Yukarida da belirtildigi iizere iilkemizde kripto varliklarin
regiilasyonuna yonelik genel gecer ve kapsayict tek bir
diizenlemeden s6z edilemese de, kripto varliklarla yapilan
O6demeler ve kripto varliklarin suca yonelik kullanimlarina
iliskin birka¢ diizenleme mevcut. Bunlardan ilki, Merkez

13 PERLROTH, N. (2021). Pipeline Investigation Upends Idea That Bitcoin
Is Untraceable. The New York
Times.https://www.nytimes.com/2021/06/09/technology/bitcoin-
untraceable-pipeline-ransomware.html (Erisim tarihi 14.06.2021)

14 KHARPAL, A. (2021). El Salvador becomes first country to adopt bitcoin
as legal tender after passing law. CNBC.
https://www.cnbc.com/2021/06/09/el-salvador-proposes-law-to-make-

says-boss-of-central-bank-group.html (Erisim tarihi 14.06.2021)

bitcoin-legal-tender.html?mc_cid=1581e9eab7&mc_eid=b5259d0d71
(Erigim tarihi 14.06.2021)
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Bankasi’nca 16 Nisan 2021 tarihinde yayimlanan ve
O6demelerde kripto varliklarin ~ kullanimmi  yasaklayan
Odemelerde Kripto Varliklarin  Kullanilmamasina Dair
Yonetmelik, digeri ise 1 Mayis 2021 tarihinde yayimlanarak
yiriirlige giren sug gelirlerinin aklanmasi-terér finansmani
mevzuatina iligskin degisiklikler. Bu bakimdan mevzuatin ilk
bakista OECD tarafindan ¢izilen sinirlar1 bilyilik oranda takip

ettigini gozlemleyebiliyoruz.

Merkez Bankasi’nin yayimladigi yonetmeligin amag¢ ve
kapsamina baktigimizda olduk¢a genis bir tablonun
cizildigine sahit oluyoruz. Buna gore kripto varliklarin
6demelerde, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik
para ihracatinda dogrudan veya dolayli olarak kullaniminin
yasaklandigini goriiyoruz. Ayrica 6deme ve elektronik para
kuruluglarinin kripto varliklarin alim-satim veya transferine
iligkin hizmet veren platformlara aracilik edemeyecegi de
yonetmeligin kapsaminda yer aliyor. Kripto varlik borsalari
ile aracilik noktasinda 6deme ve elektronik para kuruluslari ile
bankalar arasinda bir ayrim yapilmasi ve bankalarin bu yasaga
tabi tutulmamasi a¢ik bankacilik prensipleri ile g¢eliskili bir
resim giziyor.

Y dnetmelikte kripto varliklarin kisa ancak kapsamli bir tanim
yapilmis. 3. maddeye gore kripto varlik tanimina dagitik defter
teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal
ortamda olusturulan ve dijital aglar {izerinden dagitilan, ancak
para ve sermaye araglari kapsaminda nitelendirilemeyen gayri
maddi varliklar giriyor. Ote yandan 4. madde uyarinca 6deme
hizmeti saglayicilarinin, kripto varliklarin kullanimi etrafinda
sekillenen is modelleri gelistiremeyecegi belirtiyor. Bu
diizenlemeler her ne kadar yukarida da bahsettigimiz kripto
varliklarin beraberinde getirdigi Dbelirsizliklere bir tepki
mahiyetinde olsa da, inovasyona ve teknolojik gelisime
sirayet edebilecek olumsuz etkilere gebe olabilecekleri de
degerlendirilmeli.

15 https://twitter.com/HMBakanligi/status/1377628999665524743
18https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=200713012&Mevzuat

Kripto varliklara yonelik ikinci diizenleme ise sug gelirlerinin
aklanmasi ve terdr finansmaninin engellenmesine ydnelik
MASAK tarafindan yiiriitiilen mevzuata iliskin degisiklikler.
Finansal suclar bakimindan diizenleyici otorite olarak kabul
edilen ve Hazine ve Maliye Bakanlii’na bagli olan
MASAK’mn (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) yakin zamanda
kripto para borsalarindan kullanici verilerini talep etmesi®,
anilan diizenlemenin bir 6nciisii olarak karsimiza ¢ikmuisti.
Yapilan degisiklige gore “kripto varlik hizmeti saglayicilar1”,
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine  Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmeligi
uygulamakla yikimli hale getiriliyor®. Yonetmelik ve ilgili
kanun baglaminda kripto varlik hizmeti saglayicilara kimlik
tespiti ve elektronik transferler hakkinda  bildirim
yiktumliiliikleri gibi gorevler yiikleniyor. Yonetmeligi
yuriitmekle gorevli MASAK’in  kripto varlik hizmet
saglayicilaria yonelik bu yiikiimliliikleri agiklayan 6zel bir
rehber hazirladigini da belirtelim®’.

Yukaridaki diizenlemelere ek olarak geligmis iilkelerinin
merkez bankalar1 ile paralel sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 da merkezi bir dijital paranin gelistirilmesi
icin (TCMB Dijital Para) bir siiredir ¢aligmalarina devam
ediyor. Her ikisi de dijital bir varlik olsa da merkez
bankalarinin dijital paralar ile kripto paralar arasinda ciddi
farkliliklar oldugunu unutmamak gerekiyor. Her seyden 6nce,
yukaridaki boéliimde de agiklandig iizere Bitcoin gibi kripto
paralarin temel 6zellikleri merkeziyetsiz/dagitik bir altyaprya
sahip olmalari. Merkez bankalariin gelistirmekte olduklar
dijital paralar ise ulusal para birimlerinde oldugu gibi merkez
bankalarina bagh ve dolayisiyla merkezi bir altyapiya sahip.
Diinyada Isveg, Cin, Japonya, Uruguay, Bahamalar, Rusya
gibi ¢ok sayida iilkenin merkez bankasi dijital para
calismalarini ilerletmis durumda.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yayimladigi Ekonomi

17 MASAK, Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar Rehberi, Mayis 2021,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-

Tur=21&MevzuatTertip=5

Saglayicilar-Rehberi.pdf (Erigim tarihi: 9.6.2021)
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Reformlar1 Eylem Plam1 Takvimi’ne gore 2021 yili sonuna
kadar tamamlanmas1 planlanan adimlardan biri de TCMB
Dijjital Para’nin ekonomik, teknolojik ve hukuki altyapisinin
olusturulmasi.

Ote yandan son donemde cesitli kripto varlik borsalarmin
Tiirkiye’deki  kullanicilar  bakimindan  gesitli  sorunlar
dogurmasi, iilkemizde bu alandaki diizenleme calismalarini
hizlandirdi. Halihazirda, finansal diizenleyici kurumlarin
ortak katilimiyla kripto varliklara yonelik kapsayict bir
diizenleme {izerinde c¢alismalarin devam ettigi ve yakin
zamanda diizenlemenin hayata gegirilecegi resmi makamlarca
duyuruldu?®,

Her ne kadar su an kripto varliklara yonelik bir diizenleme
calismasi yiriitiliyor olsa da, mevcut halde diizenleyici
kurumlarin kendi gorev alanlariyla ilgili konularda kripto
varliklart gormezden gelmediklerini biliyoruz. Ornegin
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, iilkemizde aktif olan kripto
varlik hizmeti saglayicist BTC Tiirk’e ait olan kullanic
verilerinin sizdirilmasina yonelik ihlal bildirimi yapmasina
binaen konu iizerinde inceleme baglatmasi, kripto varliklar ile
cesitli regiilasyonlar ve diizenleyici kurumlar arasindaki artan
iliskiye ve gerilime ornek olarak verilebilir'®.

Yukaridaki diizenleyici gelisimin 1s18inda Tiirkiye’de kripto
varliklara uygulanabilecek hukuki gergevenin, 6zellikle kara
para aklama ve terdr finansmanmin engellenmesi gibi
alanlarda Kanada, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik
hukuklarina yaklastigi, buna karsilik kripto varliklardan
faydalanilarak bunlarin ekonomiye kazandirilmasi konusunda
Japonya, Almanya ve Rusya gibi devletlerin gerisinde
kaldigin1 gozlemleyebiliyoruz. Bu yaklasimin her ne kadar
kripto varliklarla birlikte gelen risklere karsi bir “Onleyici
20 niteliginde oldugu savunulabilse de, kripto varliklarm
6demelerde kullaniminin ve aracilik faaliyetlerinin dogrudan
yasaklanmasinin uzun vadede iilkemizin iktisadi dinamizmine
ve ekonomik-inovasyon gelisimine zarar verebilecek nitelikte
oldugu da unutulmamali.

tavir

IV. Sonug¢

Finansal piyasalardaki yatirim araglartyla ilgili genel kabul
goren ilke, bir yatinm aracinin getirisi ne kadar yliksekse
riskinin de o derece yliksek oldugudur. Her ne kadar bu ilke
spekiilatif alim satim iglemlerinin sonuglarina ve yatirim

18 Ertem: Kripto para diizenlemeleri yolda, Dinya Gazetesi, 23.4.2021,
https://www.dunya.com/finans/haberler/ertem-kripto-para-duzenlemeleri-
yolda-haberi-618886 (Erigim tarihi: 9.6.2021)

19 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, BTCTiirk Veri ihlali Kamuoyu Duyurusu,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6970/Kamuoyu-Duyurusu-Veri-lhlali-
Bildirimi-Eliptik-Yazilim-ve-Ticaret-AS-BtcTurk- (Erisim tarihi: 9.6.2021)

aracinin fiyatindaki belirsizliklere isaret etse de, Bitcoin’in bu
riskler yaninda hukuki belirsizlik riskini de tasidigim
belirtmek gerekir. Bu hukuki belirsizliklerin, Bitcoin’in takip
edilemezlik yoniinii giiglendirdigi ve bu sekilde degerini
artirdigi yoniinde iddialarin da bulundugunu hatirlatmak
gerekiyor. Son  yillarda devletler ve uluslararasi
organizasyonlar biinyesinde 6énemini hizla arttiran regiilasyon
calismalarinin da bu hukuki belirsizlige bir tepki olarak ortaya
ciktigini  sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu bakimdan
yukarida inceledigimiz ve halihazirda yiirtirliikte olan veya
uygulamaya gecirilmesi planlanan regiilasyonlar iki sekilde
kategorize etmek miimkiindiir: kripto varliklar ile gelen
risklerin minimize edilmesi amacini tagiyan Onleyici
diizenlemeler ve kripto varliklarin ekonomiye kazandirilarak
yenilikgi  o6zelliklerinden  faydalanilmasimi  hedefleyen
regilasyonlar. Birinci kategoriye Ulkemizce de uygulanan
kara para aklama ile terér finansmaninin engellenmesine
yonelik regilasyonlar girebilecekken, ikinci kategoriye
Japonya, Almanya ve Rusya gibi Ulkelerce uygulanan ve
kripto varliklar1 tanimlayarak hukuki diizleme oturtma ve ig
ekonomide sirkiile etme amaci tasiyan regiilasyonlar
konumlandirilabilecektir. Bu gelismelere ek olarak bagini
OECD’nin ¢ektigi ve daha ¢ok vergilendirme politikalar1 ve
vergi kagak¢iligimin dnlenmesine dayanan politika geligsmeleri
de eklenebilecektir.

Bitcoin’e iligkin hukuki belirsizlikler bir siire daha bizimle
olacak gibi gortnilyor; ancak diinya genelinde Bitcoin’in
diizenlenmesine yonelik girigimlerin artarak devam edecegini
tahmin etmek yanlis olmayacaktir.

20 PAESANO, F. (2019). Regulating cryptocurrencies: challenges and
considerations. Basel Institute on Governance Working Paper No. 28.,
https://baselgovernance.org/publications/working-paper-28-requlating-

cryptocurrencies-challenges-and-considerations (Erisim tarihi 14.06.2021)
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