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Uluslararasi Ticarette Hukuki ve Ekonomik Bir Risk Faktoru:
Uluslararas1 Yaptirim Rejimi

Bora IKILER, Arman¢ CANBEYLI, Hazar BASAR”
OZET

Gelisen teknoloji ve kiiresellesen ticaret anlayisi kargisinda iiriinlerin ve hizmetlerin serbest dolasimi giin
gectikce kolaylasmakta ve uluslararas: ticaretin izdiisiimii gittikge artmaktadir. ithalat ve ihracat faaliyetleri-
nin yan sira, dogrudan yabanci yatirimlar, sirket birlesme ve devralma islemleri ve kamu-6zel ortakliklari
gibi is modelleri de kiiresellesme dalgasindan etkilenmekte ve uluslararasi nitelik kazanmaktadir. Ayrica,
dijital hizmetlerin yiikselisi ile birlikte know-how faktériniin de 6nemi artmakta ve gerek ¢evrimici gerekse
cevrimdis1 ortamdaki bilgi, veri ve know-how transferleri de ticaretin 6nemli bir parg¢ast durumuna gelmek-
tedir. Tim bu gelismeler, {ilkemiz is ¢evrelerinin yurtdisindaki firsatlara erisimini kolaylastirmaktadir. Fakat
bu faaliyetler, yeni hukuka uyum risklerini de beraberinde getirmekte ve sorunsuz bir mal ve hizmet zinciri
isletmek isteyen sirketlerin bu riskleri etkin bicimde yonetebilmesi gerekmektedir. Burada hukuka uyum
risklerinin baginda uluslararasi yaptirimlar gelmektedir. Sinir 6tesi yaptirim kabiliyetine sahip olan bu kural-
lar bltlind, gelismis ekonomilerin ticaret politikalar1 agisindan énemli bir islev gormekte ve en genis kapsa-
muyla ticari faaliyetlere belirli simirlar getirmektedir. Bu kurallar1 ¢ikaran geligsmis Ulkelerle is yapmak iste-
yenlerin ise bu alandaki hukuka uyum calismalarini is akislarina entegre etmeleri gerekmektedir. Bu kap-
samda, isbu ¢alisma ile Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan yaptirim rejiminin temel 6zellikleri
ele alinacak ve hukuka uyum faaliyetlerine yon verecek unsurlar ortaya konacaktir. Uygulayici kurumlarin
risk yonetimine yonelik degerlendirmelerinin de ele alinacagi ¢calisma kapsaminda yaptirim rejimine genel
bir bakig sunulmakta ve bu alandaki hukuka uyum faaliyetleri agisindan temel unsurlar degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Amerika, Amerika Birlesik Devletleri, Yaptirim, Uluslararasi Ticaret, Hu-
kuka Uyum, OFAC, DoJ, EAR, BIS, CAATA
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ABSTRACT

With the driving impact of technology and globalization, the footprint of international trade has been growing. In addi-
tion to the principle of free circulation, business models such as direct foreign investment, mergers and acquisitions
and public-private partnerships are also transformed by the wave of globalization. In addition, with the raise of digital
services, the concept of know-how become more important and the transfer of data has become an integral element
of international trade. While all these changes present an opportunity for the local players to extend their global pres-
ence, undertakings should be mindful about the additional compliance risks that comes along with globalization. Ac-
cordingly, the rules that govern international sanctions with extraterritorial enforcement capabilities are used by de-
veloped economies as a trade policy tool and determine certain limitations for the trading activities. Undertakings doing
business in the developed economies that promulgate these rules are required to control the sanctions related risks
and integrate an effective compliance mechanism for uninterrupted provision of goods and services. Against this back-
drop, this paper will focus on the sanctions regime of the United States and set forth the main elements of compliance
in this field of law. Assessments by the enforcers on effective compliance along with an overall explanation on the
concept of sanctions will also be presented in this paper.
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l. Giris

Amerika Birlesik Devletleri (“ABD”) katma degerli iire-
timleri ve yiiksek ticaret hacmi ile diinya ekonomisinde
onemli bir yer tutmaktadir. Sanayi {iriinlerinden biligim
teknolojilerine kadar pek ¢ok farkli segmentte Uretim ya-
pan ABD, toplam ihracatin da énemli bir bdlimiini olus-
turmaktadir. Bu baglamda 2020 yillik verilerine gore Tiir-
kiye’nin ihracat yaptig1 ilkeler arasinda 3. sirada yer alan
ABD? iilkemiz is ¢evreleri agisindan énemli bir dis ticaret
kanal1 teskil etmektedir. Hal bdyle olunca, ABD ile yapi-
lacak ticaretin hukuki boyutu da 6nem kazanmaktadir.
Avrtan ticaret hacimleri ile her gecen giin daha fazla uygu-
lama alan1 bulan ABD yaptirim rejimi ise ABD ile dirsek
temasina sahip tesebbiisleri birtakim yaptirim riskleri ile
kars1 karsiya birakmaktadir.

ABD yaptirimlarinin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri cografi
sinirlamalara tabi olmamasidir. Diger bir deyisle ABD,
yaptirim rejimi kapsamina giren unsurlari diinyanin her-
hangi bir kosesinde denetleyebilmekte ve cezalandirabil-
mektedir. Bu durum ¢zellikle ABD ile yogun calisan sir-
ketler ile bunlarin yetkililerinin, sahsi ve kurumsal so-
rumluluklarim gindeme getirebilmektedir. Yolsuzlukla
miicadeleden ihracatin kontroliine, teknoloji hirsizligindan
askeri kullanimli iiriinlerin ticaretine kadar pek ¢ok farkli
alani ilgilendiren bu yaptirimlar sonucunda agir para ceza-
lart ile hapis cezalar1 giindeme gelmektedir. Yaptirima ma-
ruz kalan kisi ve kurumlarin, cogu zaman kapsama gir-
diklerinin farkinda olmadig diisiiniildiigiinde, bu alan-
daki hukuki farkindalik ve dnleyici tedbirler hayati
onem kazanmaktadir. Bu kapsamda, finansal yaptirimlar,
temel olarak fonlarin veya deger tasiyan diger unsurlarin
hedeflenen bir iilkeye, sirkete, bireye veya diger kurulus-
lara girig-¢cikisina odaklanmaktadir2. Bu perspektif Gizerin-
den inceledigimizde, bu tiir yaptirimlar1 en sik uygulayan
iilkelerin de basinda ABD geldigini géormekteyiz. Ote yan-
dan, Birlesmis Milletler veya Avrupa Birligi tarafindan
benzer sekilde uygulanan diger yaptirim tiirleri de bulun-
maktadir3,

1 Dig Ticaret ve Baglica Ekonomik Gostergeler (2020 YILLIK). https://ti-
caret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri  (Son  erisim  tarihi
21.04.2021).

2 Overview and Operation of U.S. Financial Sanctions, Including the
Example of Iran, Barry E. Carter ve Ryan Farha, Georgetown Univer-
sity Law Center, Georgetown Journal of International Law, 2013, Sf.
904.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, ABD yaptirim rejimi kap-
sam itibariyle; ABD ile is yapan, ABD igerisinde is ya-
pan, ABD menseli olup da baska iilkelerde is yapan teseb-
busler ile ABD menseli iiriin veya teknolojilerle iiretim/ti-
caret yapan sirketler ve bunlarin pay sahipleri ile yonetici-
leri ilgilendirmektedir. . Dolayisiyla, ABD ile ticari, cog-
rafi veya organik herhangi bir temas noktasina sa-
hip tim oyuncularin veya ABD ile dogrudan bir bagi ol-
mamasina ragmen bu sayilan unsurlar ile is yapan {igiincii
taraflarin; gerek kurumsal gerekse sahsi olarak ABD yap-
tirimlar ile yiizlesmemek adina bu uygulamalar1 tanima-
lar1 ve alabilecek dnlemleri tetkik etmesinde fayda bu-
lunmaktadir.

Bu yazimizda ise ¢ok boyutlu ve multidisipliner ABD yap-
tirim rejimi konusunu ele alip hem teorik cerceve hem de
uygulama trendleri (zerinde durulacak, kimlerin hangi
durumlarda nelere dikkat etmesi gerektigi konularina
deginilecektir. Bu kapsamda hem Tiirkiye’yi hem de Tiir-
kiye’de yerlesik sirketleri ilgilendirebilecek ihracat kont-
rol rejimi (EAR diizenlemeleri), yabanci varliklarin kont-
roli (OFAC uygulamalar1), CAATSA yaptirimlar1 ve
PACT Yasalan sirayla ele alinacaktir. Caligma kapsa-
minda bir yandan konulara iliskin temel bilgiler paylasilir-
ken diger yandan da is g¢evreleri agisindan hukuki ve ticari
risklerin tespitine yonelik ¢ikarimlar dzetlenecektir.

II. ihracat kontrol rejimi

Gegtigimiz yiizyilda serbest piyasa ekonomisinde yasanan
teknolojik gelisme ve inovasyonun etkisiyle ticaretin sey-
rinde ciddi yapisal degisiklikler gergeklesmistir. Bu kap-
samda iletisim ve gevrim i¢i baglili§in artmasi sonucu or-
taya ¢ikan yeni iiriinler ve ticaret kanallar1 yeni ihracat me-
totlarini da beraberinde getirmistir. Hal bdyle olunca, ge-
rek konvansiyonel ihracati gerekse gelismekte olan yon-
temlere uyum saglayabilecek kontrol mevzuatlarina duyu-
lan ihtiya¢ da artmustir.

Bu ihtiyacin en ¢ok hissedildigi iilkelerin baginda ise Sili-
kon Vadisi gibi teknoloji iislerini barindiran ve dev global
sirketleri istihdam eden ABD gelmektedir. Bu baglamda
uluslararas1 mukayeseli hukukun ihracat kontroliine iliskin

3 Birlegsmis Milletler yaptirnmlari hakkinda daha fazla bilgi igin igin baki-
niz: International sanctions before and beyond UN sanctions, Michael
Brzoska, International Affairs, Volume 91, Issue 6, November 2015,
Pages 1339-1349. Avrupa Birligi yaptirimlari hakkinda daha fazla bilgi
icin bakiniz: How EU Sanctions Work: A New Narrative, Francesco Gi-
umelli, European Union Institute for Security Studies, Chaillot Paper
No. 129 — May 2013.
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kaynaklarin da basinda gelen ABD mevzuati, gerek uygu-
lama alaninin genisligi gerekse igerigi itibariyle mevcut
uygulamalara yén vermektedir.

Mallarin ve hizmetlerin yaninda meta datalarin da ihracat
konusu yapildig1, teknoloji ve know-how transferleri Uize-
rinden yepyeni ihracat kanallarimin olusturuldugu bu sii-
recler karsisinda, ABD rejiminin kontrol ihtiyaclarii gi-
dermek amaciyla kullandigi mevzuatin basinda IThracat
Yonetimi Diizenlemeleri (Export Administration Regula-
tion — “EAR”) gelmektedir.

ABD’nin ihracat siire¢lerini kontrol etmek amaciyla uygu-
ladig1 EAR’1 yakindan incelemek, hem benzer diizenleme-
lerin tilkemizdeki muhtemel uygulama alanlarini tespit et-
mek hem de ABD ile herhangi bir temas noktasina sahip
sirketler i¢in hukuki ongoriilebilirligi artirmak acisindan
fayda saglayacaktir.

I1.1. Genel Bakis

EAR, ulusal giivenlik veya dis politika sebepleri ya da belli
yerli {iriinlerin korunmasi amaciyla mallarin ve teknoloji-
lerin ihracini kontrol etmeyi saglayan mevzuattir. Endiistri
ve Glvenlik Ofisi (Bureau of Industry and Security —
“BIS”) tarafindan icra edilen bu kurallar bttinii4, Urinlerin
teknik 6zelliklerine, gidecekleri iilkelere ve son kullanici
profillerine bagl olmak kaydiyla ¢esitli izin ylikiimliliik-
leri dngérmektedir. Hangi iirtinlerin ihracatinin izne bag-
landigna iliskin bilgiler ise birtakim iiriin siniflandirmala-
rina gore yapilmakta ve bu kapsamda olusturulan tablolar
Uzerinden takip edilmektedir. Ayrica mevzuatin kendisi de
hangi iiriinlerin izin gerektirecegine veya ihracat rejimi ile
uyum i¢in yapilmasi gerekenlere dair kilavuzluk eden hii-
kiimler icermektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de yerlesik sirketler agisindan
da 6nemli bir risk teskil edebilen bu sinirlamalar, 6zel-
likle ABD ile ticareti olan veya ABD menseli iiriinlerin,
Tiirkiye’de veya baska iilkelerde, ithalatini veya ihracatin
gerceklestiren sirketler agisindan farkindalik ve dikkat ge-
rektirmektedir. Tlk etapta yalnizca iiriinlerin mense iilke-
den ihracatini yapan sirketlerin veya bu sirketlerin alicila-
rinin sorunu gibi gdziikebilen bu hiikiimler, dogrudan ve

4 Frequently Asked Questions to Export Licensing Requirements, U.S.
Department of Commerce Bureau of Industry and Security Office of
Exporter Services, Sf.2.

dolayli uygulamalari ile dagitim ve satis zincirinin farkli
seviyelerinden pek ¢ok sirkete etki edebilmektedir.

Hal boyle olunca, ABD ile baglantil: ticari faaliyetler yii-
riiten is insanlarinin, o6nciil bir refleks olarak bahse konu
mevzuat kapsaminda sunulan {iriin listelerini kontrol etme-
sinde ve kapsama girme ihtimali doguran tiim iiriin grup-
lar1 i¢in danismanlik ve Onleyici tedbir almasinda fayda
bulunmaktadir.

11.2. Uygulamanin Kapsami

I1.2.1. ihracat Kavrami Bakimindan Kapsam

EAR’mn uygulama kapsaminin belirlenmesi agisindan en
onemli hususlarin baginda ihracat kavraminin nasil tanim-
landig1 gelmektedir. Konvansiyonel olarak iiriin veya hiz-
metlerin mense iilke disarisina satilmasi olarak algilanan
ihracat faaliyetleri, ticareti yapilan emtianin tiirii ve niteli-
gine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu agidan da kap-
sami1 genis tutan EAR rejimi; esya, lirlin, kargo ile gonde-
rilen, yaninda bulundurmak suretiyle ugak ile taginan iiriin-
ler ile faks yoluyla iletilen belgeler ya da internet lizerin-
den indirilen yazilim, e-posta yoluyla iletilen ya da telefon
konusmasinda paylasilan bilgi ve teknolojileri de ihracat
kapsamina dahil etmektedir.

Aynt sekilde, bahse konu esyanin, ABD’yi gegici siireli-
gine terk etmesi de EAR kapsaminda ihracat olarak deger-
lendirilebilmektedir. EAR rejiminin 6ne ¢ikan bir bagka
ozelligi ise teknoloji aktarimlarina iliskin getirdigi kural-
lardir. Bu dogrultuda, EAR’1n kapsamina giren teknolojik
bilgi ve alt yapilarin yabanci menseli bir kisi veya kurulusa
aktarilmasi durumu da ihracat olarak degerlendirilmekte-
dir. Kendisine teknoloji aktarimi yapilan bu kisi veya ku-
rulusun ABD sinirlar1 igerisinde olmasi ise bu durumu de-
gistirmemektedir. Bir baska deyisle, bahse konu teknoloji
fiziksel olarak ABD sinirlarini terk etmemis olsa dahi, ya-
banct menseli bir kisi veya kurulusa aktarilmis olmakla
birlikte ihracat gerceklesmis sayilmakta ve aktarilan
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teknolojinin niteligine gore EAR rejimi devreye gire bil-
mektedir.

Ulke smirlart disina ¢gikmamasina ragmen ihracat olarak
degerlendirilebilecek durumlarin bir diger 6rnegi ise yine
EAR rejimi kapsa-
minda  kontrole
tabi bilgi olarak si-
niflandirilan bilgi-
lerin aktarilmasi-
dir. Teknoloji

EAR REJIMININ

KAPSAMI

[hracatin Kapsam

. @ Esya
transferlerine ben-
. Uri
zer sekilde, bahse » L
konu bllglle”n’ @ Ucakla yoleu yaninda gelen iiriinler
ABD’de bulunan @ Faksyoluylailetilen belgeler
Ve mevzuat kapsa‘_ @ internetiizerinden indirilen yazilmlar
minda “ABD ki-
o o @ E-postayoluylailetilen bilgiler
§1s1” statusune sa-
@ Telefonda paylasilan bilgiler

hip olmayan kisi
ve kurumlar ile

paylagilmas1  da Kapsama Dahil Kisiler

EAR anlaminda EAR'm kapsamindaki
ihracat olarak de- faaliyetlere katilan herkes
gerlgndlrlleblle- @ iicaisin
Cek'ilr. Ayrlca. bu @ Nakliye firmalar
aylasimin  1ster
paylas . @ Tasicillar
ABD’de ister yurt
@ Ahalar

disinda olsun; sos- =

. ger kathmeilar
yal bir ortamda
rumunda verilen

bir ders esnasinda s6zlii veya gorsel de dahil olmak iizere
gergeklestirilmis olmasi da bu durumu degistirmemekte-
dir.

Teknoloji transferleri ve kontrole tabi bilgilerin aktarilmasi
konusunda oldukga kat1 bir tutum sergileyen EAR rejimi-
nin, bu tiir hassas transferleri gozlemlerken alicinin tabii-
yetine endeksli bir degerlendirme yaptig1 goriilmektedir.
Alicinin yabanci statiisiinde bir kisi veya kurulus olmasi
durumunda ise bahse konu aktarim (fiziken ABD igeri-
sinde gergeklestirilse bile) ihracat olarak addedilip denet-
lemektedir. Ote yandan, EAR rejimi yalmzca alicinin sta-
tiisii lizerinden degil iiriinlerin niteligi tizerinden de deger-
lendirmeler yapabilmektedir. Uriin bazinda yapilan ayris-
tirmaya verilebilecek drneklerin baginda ise ¢ift kullanimlt

5 How to Determine an Export Control Classification Number, U.S. De-
partment of Commerce Bureau of Industry and Security Office of
Exporter Services, Sf. 3.

iirtinler gelmektedir. Bu {iriinler EAR rejimi kapsaminda
hem askeri uygulamalar hem de sivil uygulamalarda kulla-
nilabilecek {irtinler olarak tanimlanmaktadir. Bir baska de-
yisle, sivil kullanim amaciyla iiretilen ve fakat askeri ve
taktiksel kullanimlar agisindan da elverisli olan {iriinler
EAR rejimi icerisinde bu kapsama girmekte ve Ihracat
Kontrolii Siniflandirma Numarasina tabi olmaktadir.

11.2.2. Kisiler Bakimindan Kapsam

EAR’1n uygulama kapsaminin genis olmasini saglayan di-
ger bir kistas da kisiler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda, yukarida belirtilen sekilde ihracat olarak deger-
lendirilebilecek durumlarin herhangi bir siirecinde rol oy-
nayan tum taraflar EAR rejimine tabidirler. Bu kapsamda
EAR rejimine tabi olan kisiler yalmzca ihracat¢ilari degil;
ihracata katilan nakliye firmalarini, tagiyicilari, alicilari ve
tiim diger katilimcilart da icermektedir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, EAR yaptirimlar: yalnizca
ABD’deki taraflara degil, ayn1 zamanda yabanci iilkeler-
deki; EAR’a tabi islemlerde yer alan kisilere de uygulan-
maktadir. Bu bakimdan diizenlemenin, yabanci kisi ve ku-
ruluglar1 da fiziken ABD igerisinde bulunmasalar dahi
onemli risklerle kars1 karstya biraktigi dikkat gekmektedir.

Ticari Kontrol Listesi (CCL), Ihracat Kontrolii Smiflan-
dirma Numarast (ECCN) ve yaptirimlar da konuya iligkin
Onem arz etmektedir. Nitekim bir Griinuin ihracat iznine ta-
bii olup olmadigini anlamak adina dikkate alinacak birincil
kaynak, EAR kapsaminda hazirlanan Ticari Kontrol Liste-
leri (Commerce Control List — “CCL”) olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu listeler iizerinden ise ihracat izni agsama-
sinda kullanilmak iizere iiriinlere atanmus Thracat Kontrolii
Smiflandirma Numaralarma (Export Control Classifica-
tion Number-“ECCN”) ulagilmaktadirs. Dolayisiyla, tica-
rete konu {irtin gruplar tizerinden CCL ve ECCN tespiti
yapilarak ihracat izni gerekliligine dair 6ncul bir fikir edi-
nilebilmektedir.

Bu itibarla ECCN, Ticaret Kontrol Listesi’ndeki (CCL)
iiriinleri tanimlamak i¢in kullanilan bes karakterlik alfa-sa-
yisal simiflandirma teskil etmektedir. Ozel olarak ABD ih-
racat kontrolii mevzuatina tabi olan iiriinlerin tanimlanma-
sinda kullanilan bu kodlara sahip iiriinlerin ihracat1 i¢in
izin gerekebilmektedir. Eger ihra¢ edilmek istenen iiriin bu



Balcioglu Selcuk

Ardiyok Keki

Baseak CORE Papers No: 12

listede yer aliyorsa, ulusal giivenlik, teknolojik, dis iliski-
ler, niikleer bozulma, kimyasal ya da biyolojik silahlar,
anti terérizm, sug¢ kontrolii, kisith arz gibi sebeplerden
otiirti kontrol amaciyla ECCN koduna tabi kilinmis olabil-
mektedirler.

Bu itibarla, CCL kapsaminda bulunan iiriin gruplari temel
olarak asagidaki on kategori altinda smiflandiriimaktadir:®

o Nukleer materyaller, ekipmanlar ve malze-
meler

e Kimyasallar, mikroorganizmalar ve toksinler
o Gereg isleme

e  Elektronikler

e Bilgisayarlar

o  Telekomiinikasyon ve bilgi giivenligi

e Lazerler ve sensorler

e Navigasyon ve aviyonikler

e Denizcilik

o Tahrik sistemleri ve havacilik

CCL’de listelenmis olan iiriin ve teknolojiler i¢in bir ayrim
veya muafiyet uygulanmadikca hedef tilkeye, alic1 tarafa
ve son kullanima bagli olarak ihracat iznine ihtiya¢ duyu-
labilmektedir. EAR rejimi ile uyum saglanmamasi duru-
munda bahse konu ihracat faaliyetlerini tamamlamak
miimkiin olmazken, bu kurallara aykirilik halinde ise agir
para cezalar1 ve cezai sorumluluklar giindeme gelmekte-
dir’.

11.2.3. Ongoriilen Yaptirimlar

EAR rejimi ile uyumlu olmayan ihracat faaliyetleri baki-
mindan hem cezai hem de idari olmak iizere agir cezalar
ongoriilmektedir. Cezai yaptirimlar ilgili kisilerin ihlali
kasitli olarak gergeklestirmeleri veya ihlalden haberdar ol-
malarina ve gergek kisi veya kurum olmalarina gore farkli
sekillerde diizenlenmistir. Bu baglamda kasitl bir ihlal ol-
mast halinde, ilgili kuruma ihlal basina, maksimum
$1.000.000 veya ihrag tiriinlerinin degerinin bes katindan

6 Bureau of Industry and Security, Commerce Control List, Supplement
No. 1 to Part 774 of EAR, https://www.bis.doc.gov/index.php/regulati-
ons/commerce-control-list-ccl (Son erisim tarihi 06.06.2021)

hangisi daha fazla ise onun ceza olarak verilecegi diizen-
lenmistir. Kasithi bir ihlalde bulunan gergek kisiler baki-
mindan ise ihlal bagina maksimum $250.000 ve 10 yila ka-
dar hapis cezas1 veya her ikisi birlikte uygulanacaktir.

Burada acacagimiz bir parantez ile kasten ihlalde bulunma
ile ihlalden haberdar olma kavramlarini agiklamak dnem
arz etmektedir. Diizenlemeye gore kasitli ihlal halinde, s6z
konusu Uriinlerin, ulusal giivenlik veya dis politika neden-
leriyle ihracatin yasaklandigi bir iilkenin menfaati igin kul-
lanilacak olmasi veya iiriinlerin varacagi veya varmasi ar-
zulanan hedefin bu iilkelerden biri oldugunun bilinmesi
s6z konusudur. Thlalden haberdar olunmasi1 durumunda ise
eylem kasitli olarak yerine getirilmis olmakla beraber ka-
nunlar1 ¢ignemeye yonelmis belirli bir niyet yoktur.

Kisilerin ihlalden haberdar olmalar1 halinde ise ilgili ku-
ruma maksimum $50.000 veya ihrag tiriinlerinin degerinin
bes katindan hangisi daha fazla ise onun ceza olarak veril-
mesi; ihlal edenin gergek kisi olmasi durumunda ise ihlal
basima maksimum $50.000 ve 5 yila kadar hapis cezasi
veya her ikisinin birlikte verilmesi diizenlenmektedir.

EAR yaptirimlariin diger bir kolunu olusturan idari yap-
tirimlar da yine agir para cezalar1 igermektedir. Buna gore,
EAR’n getirdigi yiikiimliliikleri ihlal eden kurumlar i¢in
ihlal bagina maksimum $1.000.000 ve kurum biinyesinde
bulanan gercek kisiler bakimindan ise ihlal basina
$100.000’a kadar idari para cezasi verilebilecegi diizen-
lenmistir. Benzer sekilde, ihlali ger¢eklestiren gergek kisi-
ler igin ise ihlal bagina, maksimum $250.000 idari para ce-
zast veya 10 yila kadar hapis cezasi veya her ikisi birlikte
verilebilmektedir.

Bunlara ek olarak idari yaptirimlar arasinda sayilabilecek
bir baska uygulama ise ihra¢ ayricaliklarinin reddidir.
Buna gore, ihlalde bulunanlar, ihra¢ ayricaliklarinin BIS
tarafindan 10 y1la kadar reddedilmesine de maruz birakila-
bilir. Ihrag ayricaliklarinin reddi, kisinin EAR’a tabii olan
herhangi bir ihrag faaliyetine, herhangi bir sekilde dahil ol-
masini engeller. Ayrica, diger kurumlar ve gergek kisiler
icin de, reddedilmis bir kisi ile herhangi bir sekilde EAR
kapsaminda olan bir ihrag faaliyetine girilmesi yasadisidir.
Goriildiigl tizere EAR ile uyumlulugun saglanabilmesi

7 Introduction to Commerce Department Export Controls, U.S. Depart-
ment of Commerce Bureau of Industry and Security Office of Exporter
Services, Sf. 3.
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icin son derece sik1 ve agir bir yaptirim rejimi diizenlene-
rek caydiricilik etkisi arttirilmastir.

Ayrica BIS altinda faaliyet gosteren Ihracat Yiiriitme
(Export Enforcement), EAR’1 ihlal etmis olabilecegini dii-
stinen taraflarin goniillii olarak bildirimde bulunmalarin
(voluntary self-disclosures — “VSD”) tesvik etmektedir.
VSD’ler, taraflarin, ABD’nin ihracat kontrol gereklilikle-
riyle uyum icinde olma niyetinin dnemli bir gostergesidir.
Bu yola bagvuran taraflarin, ihlaller ilk ortaya ¢iktiginda
bir ilk agiklamada bulunmalar ve ardindan 180 giin iginde
tam bir agiklama getirmeleri beklenir. Kendini-ihbar yo-
luna bagvuranlar i¢in maksimum para cezalar1 %50 ora-
ninda indirilmekte ve birgok ihlal davasi heniiz agilmadan
sonlandirilmis olmaktadir. Bagvurulara iliskin teknik de-
taylarin ise yine her faaliyet bazinda bireysel olarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

[HLAL BASINA NE
CEZA VERILIR?

cezai idari para
sorumluluklar cezalari

kasitlr ihlal ise;

m &

1.000.000 Dolar'a 250.000 Dolar'a
kadar para cezasi kadar para
Q n_Jr_unIenn cezas &
degerinin 5 katina 10 yila kadar
kadar para cezasi hapis

1000.000 Dolar'a
kadar para cezasi
& kurum
biinyesindeki gergek
kisilere 100.000
Dolar'a kadar para
cezasl

&

250.000 Dolar'a
kadar para cezas! &
10 yila kadar hapis

thlalden haberdar ise;

m &

50.000 Dolar'a
kadar para cezasi
& tirlinlerin
degerinin 5 kati

50.000 Dolar'a kadar
para cezasi &
5 yila kadar hapis

11.3. EAR ile Uyumluluk Saglanmasi icin Dikkate
Alinmasi Gerekenler
Her ne kadar genis kapsamli bir diizenleme ile pek ¢ok kisi

ve kurum ¢esitli yiikiimliilikkler, para cezalar1 ve cezai so-
rumluluklar altinda birakilmis olsa da BIS tarafindan, EAR

ile uyumlulugun saglanabilmesi amaciyla gesitli uyumlu-
luk egitim ve programlari da olusturulmustur. Buna iliskin
fhracat Yonetimi Uyum Programu (Export Management
Compliance Program — “EMCP”) kurallarina BIS’in
websitesindeki (www.bis.doc.gov) Uyumluluk ve Egitim
(Compliance & Training) sekmesi ile erisilebilmektedir.

Yazilim ve teknoloji dahil olmak iizere kontrole tabii cogu
iiriiniin ihracatinda, BIS den lisans almak zorunlulugunun
bulundugu daha 6nce belirtilmisti. Dolayistyla, oncelikle
faaliyetiniz i¢in bir lisans gerekip gerekmedigini belirler-
ken su sorularin cevaplanmasi 6nemlidir:

¢ Ne ihrag ediliyor?

e Uriin nerede ihrag ediliyor?
e Uriint kim alacak?

o Uriin nasil kullanilacak?

Ardindan ve son olarak, BIS’in degerlendirmelerinde goz
oniinde tuttugu dnemli birka¢ noktaya da kisaca isaret et-
mek gerekirse, ABD ile baglantili ticari faaliyetler yiiriiten
kisilere yol gosterebilecek prensipler su sekilde siralanabi-
lir:
e Yénetsel olarak kararlilik gostermek ve etkili bir
program olusturmak ve siirdiirmek:

- Uyum politikalarint ve prosediirlerini aleni
olarak desteklemek

- Yeterli kaynak saglamak
- Thracat uyum egitimi vermek

e Sik sik risk degerlendirmeleri yaparak kurulusu-
nuzun potansiyel giivenlik aciklarini tespit et-
mek ve azaltmak.

o Yetki, simiflandirma, ruhsatlandirma ve tara-
maya iliskin Ihracat Yetkilendirme politikala-
rint belirlemek ve uygulamak.

e Kayit tutmada bireylere rol atamak ve prosedir-
lerin EAR § 762.4 teki gereklilikleri karsiladi-
gindan emin olmak.

« Politika ve prosedirlerin ne kadar iyi uygulan-
digini ve giiclendirilmeleri gereken yerleri tespit
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o Thracat ihlallerinin nasil 6nlenecegi ve ihlal bu-
lundugunda diizeltici eylemlerin nasil yapila-
cagi da dahil olmak iizere bir program uygula-
mak.

I1l. Yabanci Varliklarin Kontroli

ABD yaptirim rejimi kapsaminda sirketlerin EAR diizen-
lemelerine ek olarak ABD Hazine Miistesarligi’na bagh
Yabanci Varliklar1 Kontrol Birimi — Office of Foreign As-
sets Control (“OFAC”) uygulamalarina da uyum saglama-
lar1 gerekmektedir. Yatirim faaliyetleri agisindan OFAC
riskleri, ABD’nin ekonomik yaptirim uyguladigi bir iilke
veya kisi ile yasakli bir ig faaliyetine girilmesi gibi durum-
larda giindeme gelebilecektire.

Bu ¢ercevede OFAC 2019 yilinin Mayis aymnda “OFAC
Uyum Taahhiitleri Kilavuzu” — “A Framework for OFAC
Compliance Commitments” (“Kilavuz”) adini tasiyan bir
dokiiman yayimlamisti. Bu Kilavuz hem ABD kurulusla-
rin1 hem de yabanci (non-US) kuruluslardan ABD igeri-
sinde i yapanlari, ABD ile veya ABD Kkisileri ile is yapan-
lar1 veya islerinde ABD menseli mal veya hizmetleri kul-
lananlar1 kapsamaktadir.

Kilavuzun yaptirimlara uyum programi i¢in 6ngordiigii
5 temel unsur sunlardir:

e Yonetim taahhud,
. Risk degerlendirmesi,
e Kurum ici kontroller,
e  Test etme ve denetim,
o  Egitim
Kilavuz ayrica programdaki aksama ve uyumsuzluklardan

kaynaklanan ABD yaptirim rejimini agikga ihlal eden du-
rumlarin temel sebeplerini de bir liste haline getirmektedir.

OFAC, ABD kuruluglarinin ve ABD igerisinde is yapan,
ABD ile veya ABD Kkisileri ile i yapan veya islerinde
ABD mengseli mal veya hizmetleri kullanan yabanci kuru-
luslarin; bu bes temel unsuru kapsayan bir “risk-temelli”
uyum programi olusturmalarini “siddetli bicimde™ tavsiye
etmektedir. Bahsi gegen uyum programini uygulamak agi-
simdan herhangi bir pozitif sorumluluk olmadigim belirten

8 OFAC compliance in the securities and investment sector, Journal
of Investment Compliance, Vol. 13, No. 3. 2012, Sf. 22.

OFAC, bununla birlikte uyum programmin yoklugunun
ihlalin temel bir nedeni olabilecegine ve ihlale dair ceza
belirlenirken agirlastirict unsur olarak degerlendirilece-
gine dikkat gekmektedir. Ote yandan, etkin bir uyum prog-
ram1 uygulamanin ceza konusu eylemlerin islenmesi ris-
kini diistirecegini vurgulayan OFAC, ayrica bu durumun
olasi bir ihlalde ceza riskini de azaltacagini belirtmektedir.

Kilavuz, OFAC’1n tiim sektorlerde yaptirim rejimine uyu-
mun saglanmasi i¢in ¢ikardigi en kapsamli kamusal yon-
lendirme niteligindedir ve uyum programlarinin gelisimi
ve icrasl igin yeni bir referans noktasi olusturmaktadir. Te-
melde kurumlara yonelik olmakla birlikte OFAC’1n birey-
lerin sorumluluguna da odaklanacagi yeni bir uygulama
trendinin sinyallerini veren Kilavuz, risk-temelli uyum
programlarinin 6nemine yeniden vurgu yapmaktadir. ABD
yaptirim rejiminin kapsaminin ne denli genis oldugu ve ge-
nellikle bu rejime hakim olmayan Tiirk sirketlerinin -hi¢
fark etmeden- birtakim dolayl ihlallere taraf olabilecegi
distintildiigiinde; sirket yetkililerinin sahislarina yonelti-
len cezai yaptirimlara karst onleyici tedbir, egitim ve da-
nismanlik almalar1 da bir o kadar 6nem kazanmaktadir.

I11.1. Uyum Programlarinin Temel Unsurlari

111.1.1. Yonetim Taahhudi

Ust yonetimden gelen bir destek taahhtidiin, uyum prog-
ramlarinin basarisini belirleyen kritik bir faktoér oldugunu
belirleyen Kilavuz, yaptirimlara uyum i¢in de bu durumun
gecerli oldugunu vurgulamaktadir. Ust yonetimin bu taah-
hiidii gergeklestirmek igin alabilecegi pek ¢ok dnlem bulu-
nurken; uyum faaliyetlerine 6zgiilenmis personellerin go-
revlendirilmesi, uyum ¢alismalarina yeterli kaynak ve des-
tegin saglanmasi ve uyum kiiltiiriiniin gelistirilmesi bunlar
arasinda one ¢ikmaktadir.

111.1.2. Risk Degerlendirmesi

Kuruluslar, bir uyum programin tasarlarken veya giincel-
lerken periyodik risk degerlendirmeleri gerceklestirmeli-
dir. Bu risk degerlendirmelerinin merkezi odak noktasini
ise kars1 taraf riskleri ile birlesme ve devralmalardan kay-
naklanan riskler olusturmalidir. Bu tiir bir degerlendirme,
genellikle “dis diinya ile irtibat noktalarin1 gézden gegir-
mek icin kurum i¢i yapimun kapsamli sekilde ve bastan

9 A Framework for OFAC Compliance Commitments, US DEPART-
MENT OF THE TREASURY, available at https://www.treasury.qgov/re-
source-center/sanctions/Documents/framework ofac cc.pdf
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sona incelenmesinden olugmaktadir”. Bu uygulama, risk
teskil edebilecek miisteri, iiriin ve cografi konumlar ile sir-
ketin ABD yaptirimlarina tabi kurumlar veya yetki alanlari
ile iligkiye girebilecegi potansiyel alanlarin tespit edilme-
sine yardim edecektir. Risk degerlendirmesinin sonuglari,
“uyum politikalari, prosediirleri, kurum i¢i kontroller ve
egitimler” i¢in bilgi kaynag1 olarak da kullanilabilecektir.
Bu tiir hususlar, 6zellikle ABD dis1 sirketleri igeren bir-
lesme ve devralma islemleri agisindan ayrica nem kazan-
maktadir.

Ozetle, Tiirkiye gibi gelisen iilkelerin aldiklar1 yatirim-
larda 6nemli bir rol oynayan birlesme ve devralma iglem-
lerinden kaynaklanabilecek yaptirim riskleri ile sirket dist
unsurlarin (karsi taraflarin) davraniglarindan kaynaklana-
bilecek ceza risklerine dikkati ¢eken Kilavuz, bu risklerin
bertaraf edilebilmesi i¢in denetim ve egitimlerin 6nemini
vurgulamaktadir.

111.1.3. i¢ Kontroller

Etkili bir uyum programi, yasaklanan eylemlerin “tespit
edilmesi, ag1ga ¢ikartilmasi, yasaklanmasi, (uygun diistiigti
6lglide) raporlanmasi ve kayit altina alinmasina” iligkin
yazili politika ve prosediirler gibi i¢ kontrol mekanizmala-
rina sahip olmalidir. Bu politikalar ve prosediirler, kuru-
mun gilinliik faaliyetlerine ve operasyonlara gore uyar-
lanmali ve kurumun usulsiizliikleri 6nleyecek sekilde ta-
sarlanmalidir. Ayrica, bu mekanizmalarin OFAC’in yapti-
rim listelerindeki giincellemeler ve yaptirim programlarin-
daki degisiklikler gibi yaptirim rejiminde belirli araliklar
ile gerceklesebilecek gelismelere de uyum saglayabilecek
nitelikte olmalar1 gerekmektedir.

111.1.4. Test Etme ve Denetleme

Kuruluslar, uyum programinin agiklarini ve eksikliklerini
isabetli bir sekilde tespit edip giderilmesini ve gelistirilme-
sini temin etmek iizere denetimler gergeklestirmelidir. Bu
testler ve denetlemeler sirket ici veya sirket dig1 kaynak-
larla yapilabilecegi gibi tiim sirkete yonelik veya belirli
sirketin bir boliimiine yonelik de yapilabilecektir. Ancak
bu denetimlerin “sirketin OFAC risklerinin ve i¢ denetim-
lerinin kapsamli ve objektif bi¢cimde degerlendirmesi” ge-
rekmektedir.

I11.1.5. Egitim

Egitimlerin, bireysel calisanlar ve sirketin iglevlerini de
icerecek sekilde risklere gore uyarlanmis olmasi ve sirke-
tin tiim faaliyetlerini, iirtinlerini ve hizmetlerini kapsamasi
gerekmektedir. Ayni sekilde egitimlerin, ¢aliganlar 6ze-
linde goérev tanimlarina gore kisisellestirilmis uyum bilgi-
leri bireysel ve kurumsal yaptirimlar karsisinda uyum so-
rumluluklarini agiklamasi ve kolay ulasilabilir uyum kay-
naklar1 ile materyallerini saglamasi gerekmektedir. Kuru-
luslar ayrica, ¢esitli degerlendirmeler ile ¢aliganlar: bu egi-
timlerden sorumlu tutmali ve olumsuz bir denetim veya
test sonucu karsisinda derhal bu durumu diizeltecek aksi-
yonlar alinmalidir.

I11.2. Uyum Programlarinda Yasanan Aksaklik-
larin Sebepleri

Yukarida bahsi gecen bes temel unsura ek olarak, OFAC
belirgin yaptirim ihlalleri ile iligkili olan bazi ana nedenleri
asagidaki sekilde listelemektedir:

111.2.1. Resmi Bir OFAC Yaptirimlari Uyum Prog-
raminin Yoklugu

Yaptirim rejimine uyum programinin varligi yasal bir zo-
runluluk olmamakla birlikte, béyle bir programin yoklugu
genellikle ihlallerin ortak nedeni olmaktadir ve bu sebeple
OFAC, uyum programi bulunmamasini agirlastirici bir se-
bep olarak degerlendirmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
yaptirim rejimine yabanci olan ilkelerin is ¢evreleri agi-
sindan énem kazanan bu uyum programlari, dogru uygu-
landiklarinda bir cezasizlik nedeni olabilecegi gibi hig uy-
gulanmamalar1 durumunda da cezanin agirlagsmasina ne-
den olmaktadirlar.

EAR'A
4+ NASIL UYUM
v SAGLAMALI?
Ticari Kontrol ‘
Listesi v
kaL) uru;ﬂerlq {iriin nasil
psaminda mi? Kull akD
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111.2.2. OFAC Diizenlemelerinin Yanhs Yorum-
lanmasi ya da Uygulama Kapsaminin Kavran-
mamasi

Ornekler gostermektedir ki, sirketler bir faaliyetin veya is-
lemin yasaklanmis olup olmadig1 ya da kendi faaliyetle-
rine ABD yaptirim rejimi uygulanip uygulanmadigi konu-
larinda yanilgiya diisebilmektedirler. Kilavuz, yalnizca ka-
nunun yanlis yorumlanmasi ya da hukuki bir hata yapilma-
s tek basina yaptirrm uygulamak igin yeterli gorme-
mekle birlikte, yaptirim uygulanabilecek durumlar agisin-
dan genis bir ¢ergeve ¢izmektedir. Bu kapsamda, dikkatsiz
uygulamalarin, uyari niteligindeki kirmizi bayraklarin, yo-
netimin yaptirima konusu eylemden ne 6l¢iide haberdar ol-
dugunun, kurulusun hacim ve sofistikasyonunun agirlasti-
ric1 faktorler olarak degerlendirilecegini belirten Kilavuz,
bu durumlarin bir yaptirim ile sonuglanabileceginin altini
cizmektedir.

111.2.3. ABD Kisileri Harici Kisilerin (non-us per-
sons) ihlalde Bulunmasinin Kolaylastiriimasi

ABD yaptirim rejiminin yetki alanina tabi olan kisiler;
(OFAC yaptirimina tabi kisi, lilke ve bolgeleri igermesi se-
bebiyle) kendileri gergeklestiremeyecegi eylemlerin, ABD
kisisi statiisii olmayan kisiler (non-US persons) tarafindan
gerceklestirilmesini “onaylamamali” veya “kolaylastirma-
malidir”. Aynmi yasak, bir ABD kurulusunun, kendisinin
yapamayacagi bir isi ABD-dis1 bagh ortakligina yonlen-
dirmesi durumunda da uygulanmaktadir.

10 Guidance to the Commerce Department’s Reexport Controls, Bu-
reau of Industry and Security Office of Exporter Services, Sf. 2.

111.2.4. ABD Menseli Uriinlerin, Teknolojilerin
ya da Hizmetlerin Ofac Yaptirimina Tabi Kisi-
lere veya Ulkelere ihrag/Yeniden-ihrag Edil-
mesi

ABD yaptirim rejimi, ABD menseli iriinlerin yaptirima
tabi bolgelere ve kisilere-kurumlara ihra¢ edilmesini veya
yeniden ihrag edilmesini yasaklamakta ya da sinirlandir-
maktadir. EAR kapsamina giren bir konuda, ABD disin-
daki bir tilkeden, yine ABD disindaki bir bagka tilkeye ya-
pilan gonderimler veya aktarimlar yeniden ihracat olarak
nitelendirilmektedir. Bu tiir yasaklanmis ihracat ve yeni-
den ihracattan dogan yaptirimlarin ge¢misi incelendi-
ginde; bunlarin genellikle biiylik ve karmasik kurumlar,
kasitli veya taksirli drtbas uygulamalarini, uyar1 niteligin-
deki kirmizi bayraklarin gérmezden gelinmesini veya hu-
kuka aykir fiillerin olusturdugu uzun dénemli bir sablon
veya uygulamayi igerdigi goriilmektedir.

111.2.5. OFAC Yaptirimina Tabi Kisilerle veya Ul-
kelerle Ticari islemlerde ABD Finansal Sistemi-
nin Kullanilmasi

ABD kisiligi statiisii olmayanlar, temelde yatan iglem yap-
tirima tabi olmada dahi, diger ABD Kkisilerinin yaptirim re-
jimini ihlal etmesine “sebep” olmamalidir. Bazi durum-
larda, ABD kisiligi statiisii olmayan kisiler, yasakli faali-
yetlere iliskin 6demeleri ABD finansal kurumlari {izerin-
den isleme sokarak bu kurumlarin ihlalde bulunmasina se-
bep olmustur. OFAC, yaptirim faaliyetlerini genig hacimli
ve sofistike firmalara yogunlastirmustir. Ozellikle, diger
agirlastirict etkenlerin yani sira, kasit veya taksir ile ihlale
diisen, ihlal konusu eylemleri gizlemeye calisan (6demeye
dair mesajlar1 yok eden, degistiren, finans kuruluslarina
yanlig beyanda bulunan) veya uzun dénemli aldatic1 hare-
ketlerde bulunan kuruluglar bu odak noktasinin basinda
gelmektedir.

111.2.6. Yaptirirm Tarama Yazilimi ya da Filtre-
leme Hatalarn

Uyum kapsaminda yapilan denetim ve incelemelerin basa-
r1s1, bu incelemelerde temel girildi olarak kullanilan veri-
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lerin niteligine baghdir Incelemelerde kullanilan yazilim-
larin giincel olmamasi, inceleme konusu yaptirim listeleri-
nin giincel olmamasi, inceleme konusunu tanimlamak igin
yeterli bilgi ve terimlerin kullanilmamasi veya aranan ke-
limelerin alternatif versiyonlarinin (6zellikle yabanci isim-
ler agisindan) kapsama dahil edilmemesi gibi eksiklikler,
aramalarin basarisizligina sebep olarak ihlaller i¢in zemin
hazirlayabilmektedir.

111.2.7. Musteri Ve Alicilar Hakkinda Yeterli
Arastirma Yapilmamasi

Miisteriler veya birlikte is yapilan diger karsi taraflar hak-
kinda, bunlarin yaptirima tabi olup olmadiklarma iliskin
mevcut bilgilerin yeterince degerlendirmeyen ve 6zellikle
de bunlarin is kollari ile kontrol yapilarini incelemeyen sir-
ketler, bu eksiklikleri sonucu ihlale diisiip cezalandirilabil-
mektedir.

111.2.8. Uyum Programinin Merkezden Yoénetil-
memesi Ve Yeknesak Uygulanmamasi

Merkezden yonetilmeyen ve farkl ofislere ya da is birim-
lerine yayilmis uyum programlarinin, iletisim bozuklukla-
rina ve gorevlerin eksik dagitilmasina sebep olarak ihlal-
lere zemin hazirlayabilmektedir.

111.2.9. “Standart Disi” Odemelerin Veya Ticari
Uygulamalarin Kullaniimasi

Bu tiir uygulamalar, yaptirim rejiminin etkisiz birakilmasi
veya ¢evresinden dolasilmasi agisindan tehlike arz etmek-
tedir. Kilavuz, ABD yetki alanindaki kuruluglarin muhatap
olduklar1 6deme ve ticari uygulamalart o endiistrinin
normlarina gore degerlendirmesini ve uyum risklerini 6l-
¢lip degerlendirmesini beklemektedir.

111.2.10. Bireysel Sorumluluk

Kilavuz, bireysel ¢alisanlarin ihlale yol agmada veya ko-
laylagtirmada onemli bir rol oynamasi durumunda
OFAC’1n bu bireyleri hedef almak i¢in elindeki tiim
yetkileri kullanacagim acik¢a ifade etmektedir. Sinir-
landirict olmayan bu 6rneklemeler, sirketlerin uyum prog-
ramlarini tasarlamalarina, giincellemelerine veya degistir-
melerine yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

111.3. OFAC Diizenlemelerine Uyuma iliskin So-
nug

Mevcut durumda, OFAC diizenlemeleri, ABD kurulusla-
rinin veya ABD ile ig yapan yabanci sirketlerin yaptirim-
lara uyum programini uygulamalarini veya siirdiirmelerini
zorunlu tutmazken etkin bir programin icra edilmesini
olas1 para cezalarini hafifleten bir unsur olarak degerlen-
dirmektedir. Uyum programlarinin kullanilmasi bu sekilde
olumlu sonuglar dogururken, madalyonun &teki yiiziinde
de birtakim 6nemli riskler bulunuyor. Zira OFAC, yeni ki-
lavuzlar tizerinden ABD yaptirimlari igin 6zel bir uyum
programi olmayan sirketler agisindan bu durumun olasi bir
ceza zemini ve agirlastirict sebep olacagini belirtmektedir.

ABD ile baglantili olabilecek her tiir faaliyette bulunan
tiim birey ve kuruluslara, kendi “risk bazli” uyum prog-
ramlarimi olusturmak ve giincellemek i¢in yol gdstermek
isteyen OFAC, bunu yaparken risklere ve bireysel ceza ih-
timallerine de dikkat cekmektedir.

Ozellikle Tiirkiye gibi ABD ile yogun ticari iliskiler yiirii-
ten veya ABD menseli kaynaklarin ithalat ve ihracatini
gerceklestiren iilkeler igin 6nem tasiyan Kilavuz, olasi
yaptirimlara karsi 6nleyici tedbir alinmasinin 6nemini vur-
gulamaktadir. OFAC’1n, bu yeni Kilavuz ile sirket yetki-
lilerinin sahsi sorumluluguna odaklanacaginin sinyal-
lerini vermesi, Kilavuz ile getirilen uyum kurallarinin
onemini artirmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye gibi ABD yapti-
rim rejiminin dinamiklerine hakim olmayan tlkelerin sgir-
ketleri acisindan yiiksek bir risk olusturan kurumsal ve
sahsi cezalar, bu konuda alinacak oOnleyici danigmanlik
hizmetleri ile bertaraf edilebilecektir.

IV. CAATSA ve PACT Yasalari

Yazimizin bu béliimiinde ise ABD yaptirim rejiminin di-
ger bir boyutunu olusturan ve giindemimizi uzun siire mes-
gul eden ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Mii-
cadele Etme Yasas1 (Countering America’s Adversaries
Through Sanctions Act - “CAATSA”) ve Turkiye Catis-
masina Kargi Korunma Yasasi (Protect Against Conflict
by Turkey Act — “PACT”) incelenecektir. Ozellikle bu ya-
salarin uygulama alani, yaptirimlar ve Tiirkiye’ye etkileri-
nin hukuki boyutu tizerinde durulacaktir.

IV.1. CAATSA
IV.1.1. CAATSA’nin Uygulama Alani

CAATSA, ABD Kongresi tarafindan ¢ikarilan ve Agustos
2017’de ABD Baskani Donald J. Trump tarafindan onay-
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lanarak yiiriirliige giren Fedaral bir kanundur. Ame-
rika’nin hasim olarak nitelendirdigi devletlerle miicadelesi
kapsaminda bir yaptirimlar bitiinu iceren CAATSA, esas
itibar1 ile iran, Kuzey Kore ve Rusya Federasyonu’na kars1
uygulanmakta olan yaptirimlarin giiclendirilmesi amaciyla
cikarilmustir.

CAATSA’ nin Tiirkiye ile ilgili tartismalara konu olan uy-
gulama alani ise Kanun’un “Rusya Federasyonu’na {liskin
Yaptirimlar, Terorle Miicadele ve Yasadist Mali Kaynak
Saglama” baglikli ikinci bolimiiniin ikinci kisminda yer
alan 231. maddesi (Sec. 231) kapsaminda diizenlenen
“Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin istihbarat ve savunma
sektorleri ile islem yapan kisilere yaptinm uygulan-
masi’na iliskin hiikiimlerden kaynaklanmaktadir. CA-
ATSA’nin 231. maddesi kapsaminda ABD Bagkani,
Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin istihbarat ve savunma
sektorleriyle baglantili bir sekilde Rus Hiikiimeti ile dog-
rudan veya Rus Hiikiimeti adina veya temsilen hareket
eden bir kisi ile islem yapan kisilere CAATSA’nin 235.
maddesinde sayilan yaptirimlardan bes veya daha fazla
yaptirimi uygulayabilmektedir.

CAATSA’nin 231. maddesinin uygulanma kosullari su se-
kilde 6zetlenebilir:

e CAATSA, Rusya Federasyonu Hukimeti ile
dogrudan veya Hiikiimet adina hareket eden
gercek ve/veya tiizel kisilerle onemli nitelikte
islem yapan gercek ve/veya tiizel kisilere uy-

gulanabilmektedir.

S6z konusu kisilerin, bahse konu islem, du-
rum veya islemden kaynaklanan sonuglar
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve/veya bilgi sa-
hibi olabilecek durumda olmast (knowingly)
gerekmektedir.

Islem yapilan Rusya Federasyonu Hiikiimeti
kavrami, Rusya Federasyonu Giivenlik Giig-
leri’nin istihbarat orgiitleri ile Rusya Fede-
rasyonu 'nun ulusal giivenlikten sorumlu or-
ganlarini da icermektedir.

Yaptirim uygulanmasina sebep olan islemin
onemli nitelikte islem olmasi1 gerekmektedir.
Onemli nitelikte islem degerlendirmesi yapi-
lirken; ABD ulusal giivenligi ve dis politika
¢tkarlart bakimindan islemin menfi sonug do-
gurabilecek nitelikte olup olmamasi, islemin
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Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin istihbarat
ve savunma sektorleriyle olan iligkisinin giicti
ve diizeyi, islemin yapisi ve biiyiikliigii gibi
unsurlar dikkate alinmaktadr. Bu kapsamda,
tamamen ve nihal olarak sivil amaclara
ve/veya kullanicilara hizmet eden ve istihba-
rat sektorii ile iligkisi olmayan bir islemin ge-
nel olarak onemli islem olmadigi savunulabi-
lecektir. Bununla birlikte, ilgili kriterler tuke-
tici nitelikte olmayp, somut olay bazli deger-
lendirmelerde énemli iglemin tespiti bakimin-
dan farkl kriterler ortaya konabilecektir.

IV.1.2. CAATSA Yaptirimlarinin Uygulanma Zo-
runlulugu

CAATSA yaptirimlarinin uygulanmasi esas itibart ile zo-
runludur. Bununla birlikte, ABD’nin ulusal giivenlik ¢i1-
karlar1 agisindan gerekli olmasi halinde ABD Bagkant,
yaptirim uygulanmasindan feragat edilmesine iliskin yazili
kararmu ilgili kongre komitesinin incelemesine sunmak su-
retiyle yaptirim uygulanmamasini saglayabilmektedir.

flaveten, CAATSA yaptirimlarimi tetikleyen islemlerin
onemli Ol¢lide azaldigina iligkin belgelerin ABD Baskani
tarafindan ilgili kongre komitesine gonderilmesinin aka-
binde ABD Bagkani, ilgili komitenin erteleme talebini ve
bu talebe dayanak bilgi, belge ve bulgulari incelemesini
miiteakip CAATSA yaptirimlarinin uygulanmasinin erte-
lenmesine karar verebilmektedir.

Ayrica ABD Bagkani, yaptirim uygulanan kisinin, (i) yap-
tirrma konu faaliyetler igerisinde bulunmadigini1 veya bu
faaliyetlerin durdurulmasi i¢in esasli ve kanitlanabilir
adimlar attigimi ve (ii) gelecekte benzer faaliyetlere girisil-
meyecegi hususunda giivenilir taahhiitler aldigini ortaya
koymak suretiyle yaptirimlarin uygulanmasina son vere-
bilmektedir.

IV.1.3. CAATSA Kapsaminda Uygulanabilecek
Yaptirimlar

ABD Bagkani, CAATSA’nin 235(a) maddesinde sayil1 on
iki yaptirimdan bes veya daha fazlasin1 231. madde kapsa-
minda uygulayabilmektedir. Bu yaptirimlar su sekilde si-
ralanabilir:

ABD [Ihracat-Ithalat Bankasi’nin_desteginin
kesilmesi: ABD Bagskani, yaptirim uygulanan
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kisilere yonelik olarak ABD Ihracat-Ithalat
Bankasi'na, bu kisilerin mal ve hizmet ihra-
caty ile ilgili hi¢bir garanti, sigorta, kredi ar-
tirma, kredi artiruma katilim taleplerine onay
vermemesi yoniinde talimat verebilir.

Ihracat yaptirumi: ABD Bagskant, yaptirim uy-
gulanan kiginin herhangi bir mal veya tekno-
loji ihracatina yénelik olarak, ABD HuUku-
meti’nin énciil incelemesinin ve onayinin zo-
runlu oldugu hallerde, ABD Hiikiimeti ne,
s0z konusu kisinin ihracat faaliyetlerine ilis-
kin herhangi bir lisans, izin veya yetki verme-
mesi yoniinde talimat verebilir. Bu talimat,
Ihracat Yénetim Kanunu (the Export Admi-
nistration Act of 1979), Silah Ihracati Dene-
tim Kanunu (the Arms Export Control Act) ve
Atomik Enerji Kanunu (Atomic Energy Act of
1954) kapsamindaki ABD Hiikiimeti’'nin [i-
sans, izin veya yetki saglama kararlarina da
uygulanabilmektedir.

ABD finansal kurumlarindan alinan kredile-
rin_engellenmesi: Insani yardim faaliyetle-
riyle istigal eden kigiler ve bu faaliyetler icin
saglanan kredi ve bor¢lar hari¢ olmak iizere,
ABD finansal kurumlarmin yaptirim uygula-
nan kisilere 12 aylik periyotlar icin toplam
10.000.000 ABD Dolarindan fazla kredi veya
bor¢ vermesi engellenebilir.

Uluslararas: finans kuruluslarindan alinan
kredilerin engellenmesi: ABD Bagskani, ulus-
lararasi finans kuruluslarinda SOz ve oy hak-
kina sahip ABD temsilcilerinin (veya yoneti-
cilerinin) yaptirim kapsamindaki kisiler tara-
findan bu kuruluslardan talep edilen finansal
imkanlara iligkin olumsuz oy vermesi yo-
nlnde talimat verebilir.

Finans kuruluslarina yonelik yasaklarin on-
goérilmesi: Yaptirim uygulanan kisinin bir fi-
nans kurulusu olmast durumunda, bu kurulu-

sun ABD piyasalarindaki iglemlerine cesitli
kisitlamalar getirilebilir veya bu kuruluglarin
ABD’nin devlet tahvilleri iizerinden islem
yapmasi engellenebilir.

Thale yaptirimi: ABD Hiikiimeti nin yaptirim
uygulanan kisi ile bu kiginin sagladigi mal ve
hizmetlere iligkin herhangi bir sozlesmesel
iligki icerisine girmesi ve bu kisilerden kamu
alimi yapmasinin éniine gegilebilir.

Yabanci_para birimine iliskin yaptirumlar:
ABD yargi yetkisine tabi olan iglemler baki-
mindan, yaptirnm uygulanan kisinin menfaati

dahilinde bulunan yabanci para birimi ile ig-
lem yapilmast engellenebilir.

Bankacilik _islemlerine iliskin kisitlamalar:

ABD yargi yetkisine tabi olmak kosuluyla,
yaptirima konu kiginin yararina olan finansal
kuruluslar arasinda veya bu kuruluglar ara-
cithgwla ya da bu kuruluglara gercgeklestirile-
cek odeme veya kredi aktarimi islemleri ya-
saklanabilir.

Miilkivete iliskin kasitlamalar: ABD yargt yet-

kisine tabi olmasi sarti ile yaptirim uygula-
nan kiginin miilke iliskin tiim igslemleri kisitla-
nabilir. Bu kiginin halihazirda elinde bulunan
miilkleri tizerindeki miilkiyet haklarinin kul-
lanimi engellenebilir.

Yaptirima konu kisilere yonelik yatirnmlarin
ve diger borclanma araclarimin engellen-
mesi: ABD’li gergek veya tiizel kisilerin yap-
tirima tabi kisilere yatirim yapmalari, bu ki-
silerden kayda deger miktarda hisse veya

herhangi bir bor¢lanma aract satin almalart
yasaklanabilir.

Yaptinima konu tiizel kisilerde gérev yapan
calisanlara yonelik kisitlamalar: Yaptirima
konu tiizel kisilerin ¢alisanlarinin veya yone-

ticilerinin yahut kontrol sahibi hissedarlari-
nmin ABD vize basvurularimin reddedilmesi
saglanabilir ve bu kisilere ABD ye giris ya-
sag getirilebilir.



Balcioglu Selcuk

Ardiyok Keki

Baseak CORE Papers No: 12

e Yaptirima konu tiizel kisilerin yoneticilerine

karsi kisitlamalar: Yaptirima konu tiizel kisi-

lerin yoneticilerine ya da ¢alisanlarina veya-
hut sahip olduklari benzer yetkilerle bu kisi-
lere benzer gorev ifa eden kisilere de CA-
ATSA 'min 235. maddesinde ongoriilen yapti-
rimlardan herhangi birinin veya birkacinin
uygulanmasina karar verilebilir.

CAATSA Yaptinnmlarinin Tiirkiye'ye Uygulanmasi

CAATSA uygulama alani

CAATSA m.231 kapsaminda,
ABD Bagkani
v -

Rus Hukameli ile
dogrudaen veyo Rus
Hdakdametini temsilen
hareket eden bir kisi

ile islem yapan

kisilere $

IV.1.4. CAATSA Yaptirnmlarinin Tiirkiye’ye Uy-
gulanmasi

CAATSA'min 235.
maddesinde sayilan
yaplirimlardan beg
veya daha fazlo
yoptirimi
uyqulayabilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda CAATSA nin bir devlete
kars1 dogrudan uygulanamayacagi ileri siiriilebilir, zira s6z
konusu yaptirimlar ekseriyetle ticari nitelikte olup (gergek
kisilere uygulanabilecek yaptirimlar s6z konusu olsa da)
aslen tiizel kisileri hedef almaktadir.

Bununla birlikte, Tulrkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
Rusya Federasyonu’nun savunma sanayi ve teknoloji sir-
keti Rosoboronexport (“ROE”) ile S-400 hava savunma
sistemlerinin Tiirkiye’ye satisina iligskin yapmis oldugu is-
lemin, CAATSA yaptirnmlarini tetikleyebilecek “Onemli
bir islem” potansiyeline sahip oldugu ileri siiriilmektedir.
Zira s0z konusu islem, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin
savunma sektoriine iliskin olup, Tiirkiye’ye S-400 satisini
gergeklestiren ROE, CAATSA’nin Rusya Federasyonu
Hiikiimeti’nin istihbarat ve savunma sektorleriyle baglan-
tili bir sekilde Rus Hiikiimeti ile dogrudan veya Rus Hii-
kiimeti adina veya temsilen hareket eden bir kisi ile iglem
yapan kisilere yaptinm uygulanmasini  Ongodren
231(e).maddesi kapsaminda sayilan sirketlerden birisidir.

2020 yilinin son ¢eyreginde bagkanlik yarisini kaybeden
Trump yonetimi uluslararasi ticari yaptirimlar konusunda
son derece agresif bir tutum benimsemeye baslamis ve bir-
¢ok iilkeye yaptirim uygulama karar1 almistir.
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En nihayetinde, 14 Aralik 2020 tarihinde Senato’nun ka-
rar1 lizerine ve ABD’nin heniiz gorevi devretmemis olan
Bagkani Trump’in onay1 dogrultusunda CAATSA yapti-
rimlar yiirtirlige girmis; 231. madde altinda Tiirkiye Sa-
vunma Sanayii Bagkanligi’na (“SSB”) yaptirim uygulan-
masina karar verilmistir. Yaptirimlar kapsaminda SSB
Bagkani Ismail Demir, Baskan Yardimcisi Faruk Yigit,
SSB Hava Savunma ve Uzay Dairesi Baskani Serhat Gen-
coglu ile SBB’nin Bolgesel Hava Savunma Sistemleri Mii-
diirliigii Program Miidirii Mustafa Alper Deniz OFAC
biinyesindeki engelleme listesine dahil edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ROE’den yaptigi S-400
alimlarina iliskin olarak ABD Dis Isleri Bakanlig1, Hazine
Bakanligi’nin da goriistinii alarak, 14 Aralik 2020 tari-
hinde CAATSA’nin 235. maddesi kapsaminda asagidaki 5
yaptirimi uygulama karari almistir:

e [hracat yaptirimi: SSB'ye yonelik iiriin ihra-
cati ve teknoloji transferine iliskin ABD Hii-

kiimeti’nin ozel ihracat lisansi, izin veya yetki
vermesi yasaklanmigtir.

e ABD finansal kurumlarindan alman kredile-
rin_engellenmesi: Insani yardim faaliyetle-
riyle istigal eden kisiler ve bu faaliyetler icin
saglanan kredi ve bor¢lar hari¢ olmak iizere,
ABD finansal kurumlarimin SSB’ye 12 aylik
periyotlar igin toplam 10.000.000 ABD Dola-
rindan fazla kredi veya borg vermesi yasak-
lanmuigstir.

ABD Ihracat-Ithalat Bankasi'min_desteginin
kesilmesi: SSB’ye yonelik ihracat islemlerine
iliskin olarak ABD Ihracat-Ithalat Ban-
kasi’min destek (garanti, sigorta, kredi ar-
tirma) vermesi yasaklanmistir.

o Uluslararas: finans kuruluslarindan alinan
kredilerin engellenmesi: Uluslararas: finans
kuruluslarinda séz ve oy hakkina sahip ABD
temsilcilerinin (veya yoneticilerinin) SSB ta-
rafindan bu kuruluslardan talep edilen finan-

sal imkanlara iliskin olumsuz oy vermesi ve
kars1 goriis sunmast kararlastiriimigtir.

o Tiizel kisi yonetici ve ¢alisanlarina yaptirim
uygulanmasi: Anilan yaptirimlarin tamami-
nin SSB Baskan Ismail Demir, Baskan Yar-
dimcist Faruk Yigit, SSB Hava Savunma ve
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Uzay Dairesi Baskani Serhat Gencoglu ve
SBB’nin Bolgesel Hava Savunma Sistemleri
Miidiirliigii Program Miidiirii Mustafa Alper
Deniz’e de uygulanmasina ve bu kisilere
ABD ’ye seyahat kisitlamasi getirilmesine ka-
rar verilmistir.

IV.2. PACT

PACT Yasasi, ABD yaptirim rejimi kapsaminda dogrudan
Tirkiye’yi hedef alan bir diizenleme olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri operasyonlarina
kars1 “6l¢iilii bir karsilik” verilmesi amaciyla PACT yasa
tasaris1 29 Ekim 2019 tarihinde ABD Temsilciler Mec-
lisi’nde yapilan oylama sonucunda hem cumhuriyetgilerin
hem de demokratlarin destegiyle (bipartisan support)
403’¢ kars1 16 oy ile kabul edilmisti. Dogrudan Tiirkiye’yi
basliginda barindiran ilk yaptirim yasast olan PACT Ya-
sas1, Amerikan yaptirim rejimi bakimindan degerlendiril-
diginde oldukga genis yaptirimlar icermekte idi. PACT ya-
sast Temsilciler Meclisi’nden sonra Senato’dan gegmemis
ve bu sebeple yiiriirlige girmemisti.

1IV.2.1. PACT Yasasi’nin Amaci ve Genel Cerge-
vesi

PACT Yasast’nin amaci, Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri
operasyonlarina kars1 “dl¢iilii bir kargilik (appropriate res-
ponse)” vermek olarak belirtilmekte ve yaptirimlar su ge-
nel bagliklar altinda 6ngoriilmekteydi:

e Tiirkiye'nin iist diizey devlet gérevlilerine
karsi yaptirimlar

o Tiirkiye'nin Suriye’deki askeri birliklerine
yapiulacak olan miihimmat tedarikinin yasak-
lanmasi

o Suriye’deki Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne mii-
himmat saglayan yabanci kisilere karsi yap-
tirimlar

e PACT Yasast kapsamina giren yabanci finans
kuruluslarima karst yaptirimlar

o CAATSA kapsamindaki yaptirimlar

Her ne kadar Amerikan yaptirim rejimi anlaminda bir yap-
tirim olarak degerlendirilemeyecekse de Tasari ile Tiir-
kiye’nin Suriye’deki operasyonlarina ve bu operasyonlarin

gidisatina (ateskes, geri ¢gekilme, ilerleme vb.) iliskin di-
zenli raporlama mekanizmalari

111.2.2. Tiirkiye’nin Ust Diizey Devlet Goérevlile-
rine Karsi Yaptirimlar

PACT Yasasi uyarinca Tiirkiye’nin iist diizey devlet go-
revlilerine yaptirim uygulanmasi 6ngdriilmekteydi. Yapti-
rim uygulanmasi ongoriilen kisiler arasinda asagidakiler
yer almaktaydi:

e Milli Savunma Bakani

e Genel Kurmay Baskani

o [kinci Ordu Komutan:

*  Hazine ve Maliye Bakani

e Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine miidahale-
sinde etkin rol alan st dizey Milli Savunma
Bakanlig yetkilileri ve askeri personel

Yaptirim uygulanmasina karar verilen kisilerin 6ncelikle
ABD igerisinde yer alan tiim varliklarinin dondurulmasi ve
mal varliklarinin ABD’ye girmesi ya da herhangi bir Ame-
rikali kisisinin kontroliine gegmesi durumunda baska bir
yere transfer edilmesinin yasaklanmasi (Asset blocking)
planlanmaktaydi. Ayrica yaptirim konusu kisilerin ABD
i¢in “kabul edilemez kisiler (aliens inadmissable for visas,
admission or parole)” statiisiine alinmasi, ABD toprakla-
rina giriglerinin kisitlanmasi ve halihazirda bulunan vize
benzeri izinlerinin iptal edilmesi 6ngorilmekteydi.

111.2.3. PACT Kapsamindaki Ticari Yaptirimlar

PACT Yasasi, Tiirkiye yetkililerine uygulanmasi 6ngorii-
len yaptirimlarin yaninda Tiirkiye nin dogrudan ve dolayl
olarak ticaretini engelleyecek yaptirimlar 6ngormekteydi.
Tirkiye 'nin ABD’ye ihra¢ edecegi mallar1 kapsamamakla
birlikte Tiirk ekonomisi i¢in ciddi yaptirimlar planlanmak-
taydi.

[Ik olarak, Tasar1 ile ABD’nin Silah Ihracatini Denetleme
Yasast (Arms Export Control Act) kapsaminda yer alan
mallarin, savunma hizmetlerinin ya da teknolojilerinin Su-
riye’nin kuzeyinde kullanilma ihtimali bulunmasi duru-
munda Tiirkiye’ye gonderilmesinin yasaklanmasi 6ngoriil-
mekteydi.
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ikinci olarak, ABD otoriteleri tarafindan hazirlanacak ve
60 giinde bir yenilenecek raporlar uyarinca PACT Ya-
sas1’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirk Silahli Kuvvet-
leri'ne Suriye’nin kuzeyinde kullanabilecegi mal, sa-
vunma hizmeti ya da teknoloji saglayan yabanci kisilerin
yukarida belirtilen Tiirk yetkililer ile ayn1 yaptirimlara tabi
kilinmasi diizenlenmekteydi.

Ucgiincii yaptirim ise halihazirda ABD’de sorusturmalara
konu olan Halk Bankasi’nin faaliyetlerini kapsamakta,
yaptirim uyarinca Halk Bankasi’nin ya da Halk Ban-
kas1’nin halefi olan sirketlerin ABD’de yer alan hesaplari-
nin ve mal varliklarinin dondurulmasi 6ngoriilmekteydi.

PACT Yasasi kapsaminda, ayni zamanda Tirk Silahli
Kuvvetleri ile 6nemli islemler yapilmasimi veya Su-
riye’deki operasyonlar ile baglantis1 oldugu dl¢lide Tiirk
savunma sanayisinin ciddi miktarda varlik transferi yap-
masin1 “bilerek (knowingly)” kolaylastiran finansal kuru-
luslara da mal varligi dondurma (Asset Blocking) yaptiri-
minin uygulanmasi ongdriilmekteydi.

Son olarak ise Tiirkiye nin Rusya’dan S-400 flize savunma
sistemlerini satin almasinin CAATSA kapsaminda 6nemli
bir islem/satin alma (significant transaction/purchase)
oldugu belirtilmekte ve CAATSA’nin 235. boliimii kapsa-
minda en az bes yaptirimin uygulanmasi diizenlenmek-
teydi.
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