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Elektrikli Araglar i¢in Sarj Altyapisi — Tiirkiye i¢in Firsatlar ve Oneri-
ler

Sahin ARDIYOK", Bora IKILER", Emin KOKSAL™
OzZET

Elektrikli araglar giiniimiiz ulagim sektoriinde hizla yayilan bir teknoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye’de elektrikli araglarin yayilimi i¢in gerekli sarj altyapisinin gelistirilmesine dair neriler sunmayi amagla-
maktadir. Bu kapsamada, oncelikle elektrikli ara¢ ekosistemindeki temel ekonomik olgular ortaya koyulmus ve
sarj altyapisinin ekonomisine iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur. Ardindan elektrikli arag ekosistemine ilig-
kin Avrupa Birligi’ndeki politikalar ve uygulamalar incelenmistir. Caligmanin asil agirhigini Tiirkiye’de elektrikli
arag¢ ve sarj altyapisina iliskin gelismelerin degerlendirildigi bolim olusturmaktadir. Calisma sonunda elektrikli
arag¢ ekosisteminin ve ozellikle sarj altyapisinin gelistirilmesine yonelik firsatlar belirtilmis, bu kapsamda oneri-
lerde bulunulmustur.
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JEL Kodlar: L52, L98, R48

ABSTRACT

Electric vehicles are an emerging technology in today’s transportation industry. This study aims to provide
recommendations to develop charging infrastructure for the spread of electric vehicles in Turkey. In this con-
text, primarily, the study puts the economic principles in the electric vehicle ecosystem and evaluates the eco-
nomics of charging infrastructure. Then, it examines the policies and applications in the European Union. The
main body of the research is devoted to the developments in the electric vehicle ecosystem in Turkey, particu-
larly in the charging infrastructure. In the end, the study mentions the opportunities and recommendations to
develop the charging infrastructure in Turkey.
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l. Giris

Bugiin birkag iilke diginda, diinyada serbest piyasa ekono-
misi uygulanmaktadir. Insanoglunun alternatifleri karsi-
sinda bu ekonomik sistemden beklentisi, mevcut kaynak-
lar1 insanlarin ihtiyacini en iyi karsilayacak sekilde dagit-
masi ve nihayetinde yildan yila refah1 arttirmasidir. Elesti-
rilecek yonleri olmasina ragmen bu sistemin uzun do-
nemde refahi arttirdig1 da bir gergektir. Fakat bu ekonomik
sistemin de tikandig1 noktalar var. Elektrikli araglar ve on-
lar1 besleyecek sarj istasyonlar1 agisindan baktigimizda, ilk
olarak iklim degisikligi ve ¢evrenin korunmasi agisindan
mevcut ekonomik sistemin gériinmez eli negatif dissallik
sorununu tam olarak giderememektedir. ikincisi ise hizli
gelisen teknolojiye ragmen ¢ok daha verimli olan elektrikli
araglara gecis kendiliginden saglanamamaktadir.

Bu gercekler karsisinda devletlerin piyasalarin kendi ken-
dine dengeye gelmesini beklemek yerine en iyi ikinci ¢6-
ziim olarak regiilasyonlara bagvurdugunu gortlmektedir.
Bu anlamda 6rnegin; Avrupa Birligi’nde (AB) egzoz gaz1
emisyonlarimin sert bir sekilde diigiiriildiigi, bir¢ok biyUk-
sehre icten yanmali motora sahip araglarla girisin yasakla-
nacagi tarihin belirlendigi, cogu Uye Ulkede elektrikli arac-
larin tiiketiciler tarafindan tercih edilmesini cazip kilacak
tegvikler verildigi, sarj istasyonu altyapilarina yonelik dev-
let yardimlarim1 onayladigi, altyapilara yonelik rakipler
aras1 igbirliklerine ses ¢ikarilmadig hatta cesaretlendiril-
digi gbzlemlenmektedir. Bunlar neticesinde bir¢ok gelis-
mis tilkede elektrikli araglarin yayiliminin beklenenin 6te-
sinde artt1g1 hatta i¢ten yanmali motora sahip dev arag lire-
ticilerinin elektrikli araglara gegis tarihlerini erkene almak
zorunda kaldiklar1 gorulmektedir.

Bu olup biten karsisinda maalesef Tiirkiye nin goreceli
olarak geri kaldig1 ve 6zellikle diinyanin 6nemli arag iire-
tim merkezlerinden biri olmasina ve ihracat gelirleri i¢inde
araclarin dnemli yer tutmasina ragmen elektrikli araglara
gecis ve sarj istasyonu altyapilarina iligkin somut hamlele-
rin yerli elektrikli arag tiretimine bagimli kilindig1 gézlem-
lenmektedir.

Calismamiz bu gozlemler 15181nda, yurtdisindaki gelisme-
leri ve tartigmalar1 da Ozetleyerek Tirkiye’deki gelisim

! Bkz. US DEPARTMENT of ENERGY (2020). Electric Vehicle Ba-
sics. Erigim tarihi 29.01.2021, https://www.energy.gov/eere/electricve-
hicles/electric-vehicle-basics.

alanlaria yonelik tespitlerde bulunup alternatifler sun-
may1 amaglamaktadir.

Bu dogrultuda, ¢alismamizin takip eden bélimunde genel
olarak elektrikli ara¢ ekosisteminin ve sarj altyapilarinin
ekonomik analizi yapilacaktir. Uglincii béliimde iyi uygu-
lama 6rnekleri agisindan diinyada elektrikli araclara yone-
lik en yogun tegviklerin verildigi Avrupa’daki gelismeler
tzerinde durulacaktir. Tiirkiye’ nin iyelik siireci sebebiyle
mehaz niteligi devem eden AB’deki bu diizenleme ve uy-
gulamalarin biirokratik kadrolar i¢in bir kilavuz niteliginde
oldugu disiiniilmektedir. DOrdinct bélum, Tirkiye’deki
durumun ayrintili bir analizine ayrilmis durumdadir. Be-
sinci ve son boliim ise Onceki bdlimlerden anlatilanlardan
hareketle, Tiirkiye’nin firsat ve onerileri siralamaktadir.

Il. Elektrikli Araglar Ekosistemi ve Sarj Altyapi-
sinin Ekonomisi

Elektrikli araglar, yeni gelisen bir¢ok teknoloji gibi kendi
ekosistemini de beraberinde getiren bir yapida karsimiza
¢itkmaktadir. Farkli teknolojileri barindiran elektrikli arac-
lar temel olarak, tamamen elektrikli (all-electric) ve sarj
edilebilir hibrid (plug-in hybrid) seklinde siniflandirilmak-
tadir. Tamamen elektrikli araglar ise kendi iginde bataryali
ve yakit hiicreli (fuel cell) olarak ayrilmaktadir™ Bu calis-
mada elektrikli ara¢ kavrami, tamamen elektrikli bataryali
araclar ifade etmektedir?. Elektrikli arag ekosistemi ise
elektrikli ara¢ ve sarj altyapisi gibi birbirleriyle baglantili
bilesenleri i¢ine alan bir kavram olarak kullanilmaktadir.

Bu boélimde, takip eden bélimlere temel bir cerceve ve
altyap1 olusturacak sekilde, elektrikli ara¢ ekosistemindeki
iligkilere yonelik bilgiler verilip, sarj altyapisindaki temel
ekonomik dinamikler ele alinacaktir. Bu alanda bir kamu
politikasina ihtiya¢ duyulup duyulmadigi ve olasi diizen-
lemelerin verimliligi i¢in nelerin dikkate almasi1 gerektigi
konusunda tespitlerde bulunulacaktir.

I1.1. Elektrikli Arag¢ Ekosistemi

Elektrikli araglar ve bu araglarin iglevlerini sirdurebilmesi
icin gerekli bir sarj altyapisi birbirlerini tamamlayici bir ag
ekonomisini olusturmaktadir. Bu iki iiriin arasindaki ta-
mamlayicr iligki bir iiriiniin digeri olmadan ekonomik de-
ger ifade edemeyecegi anlamina gelmektedir. Somut bir

2 Galismamizda bu tercihin yapiimasinin temel sebebi, hibrit ve sarj
edilebilir hibrit araglarin sarj altyapisina olan ihtiyacinin tamamen
elektrikli araglara kiyasla ¢ok daha diigiik olmasidir.
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ifadeyle, elektrikli araglar olmadan sarj altyapisi, sarj alt-
yapist olmadan da elektrikli araglar herhangi bir ekonomik
deger ifade etmemektedir.

Elektrikli araglar ve sarj altyapisi arasindaki iliski, 6zel-
likle ticari sarj altyapist dikkate alindiginda, pek tabi Ki
konvansiyonel ya da igten yanmali araglar® ve akaryakat is-
tasyonlar1 ile 6zdeslestirilebilir. Bu sebeple ge¢miste ol-
dugu gibi konvansiyonel aracglar ve gerekli akaryakit istas-
yonu altyapisinin gelisim yolu takip edilerek temel diizen-
lemeler ile yetinilmesi ve piyasanin kendi dinamikleri ile
elektrikli ara¢ ekosisteminin gelismesi beklenebilir. An-
cak, iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik kiiresel he-
deflerin iilkeler i¢in baglayici oldugu bir diizende?, elekt-
rikli araglarin kendi dogal akisindan daha hizli bir sekilde
yayginlastirilmasit bu hedeflere ulagsmak agisindan 6nemli
bir politika araci olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Bir¢ok iilkede ulasimda kullanilan fosil yakitlar karbon
emisyonlarmn kayda deger bir kismim olusturmaktadir®,
Bu sebeple elektrikli araclarin yayginlagmasi bircok iilke-
nin karbon azaltim hedeflerine ciddi oranda katkida bulu-
nabilecektir. Bu hedeflere ulasmanin toplumsal ve gevre-
sel katkilar1 gbz oniine alindiginda, elektrikli ara¢ ekosis-
teminin olusturulmasinin piyasa dinamiklerinin isleyisinin
yaninda kamu politikalar1 ile de desteklenebilecegine isa-
ret etmektedir’. Yaygmliginim arttirilmasi i¢in diizenleme-
ler ile yonlendirilmesi ve tesvikler ile yayiliminin hizlan-
dirilmasi tartisilmast gereken Oncelikli meseleler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu politikalar1 agisindan elektrikli araclarin yayginlas-
masinin bir diger faydasi, fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmasidir. $oyle ki, fosil yakitlarin iiretiminde kulla-
nilan petrol ve dogal gaz kaynaklart iilkelerin sinirlari dik-
kate alindiginda homojen dagilmamustir. Ote yandan bu
dogal kaynaklarin ekseriyeti demokrasinin zayif oldugu
iilkelerde yer almakta, bu kaynaklar1 yogun olarak kulla-
nan gelismis iilkeler ise s6z konusu kaynaklar1 genelde it-
hal etmektedirler. S6z konusu ithalatin boyutu nedeniyle
fosil kaynaklarin kullaniminda arz giivenligi en onemli
kamu politikas1 amaci haline gelmis ve bu kaynaklarin

3 [gten yanmali motorlar fosil yakitlarin kimyasal tepkimeleri sonucu
mekanik enerji Uretiler. Bkz. HEYWOOQD, J. B. (2018). Internal Com-
bustion Engine Fundamentals. McGraw-Hill Education.

4 BODANSKY, D. (2016). The legal character of the Paris Agree-
ment. Review of European, Comparative & International Environmen-
tal Law, 25(2), 142-150.

5 EUOBSERVER (Dec. 10. 2020). EU commission wants 30 million
electric cars by 2030. Erisim tarihi 30.12.2020, https://euobser-
ver.com/green-deal/150335.

hem iist hem de alt pazarlarinda arz giivenligine dayali bir-
¢ok eckonomik regiilasyon uygulanmasi benimsenmistir.
Bu kaynaklara yonelik ulusal stok tutulmasi, ithalat nede-
niyle cari ag1gin kontrol edilmesine yonelik talebi baskila-
mak iizere {ilkemizde oldugu gibi akaryakit izerinden ytik-
sek vergiler alinmasi s6z konusudur. Tabi regiilasyonlarin
etkin uygulanmasi adina 6rnegin yiiksek vergilerin yarat-
t181 kagakeilik motivasyonunu dnlemeye yonelik de baska
regiilasyonlar devreye alinmistir. Bu noktada hemen akla
elektrigin iiretiminde de dogalgaz gibi fosil yakitlarin kul-
lanildig1 gelebilir. Ancak akaryakit iiretimine kiyasla
elektrik uretiminde nukleer, hidrolik, riizgar ve giines gibi
alternatifler de mevcuttur. Hatta bu saydiklarimiz arasinda
niikleer disindakiler hem yenilenebilir olmalari nedeniyle
iklim degisikligi ile miicadelede katki saglamakta hem de
tilke kaynaklari {izerinden gergeklestirildikleri igin arz gii-
venligi bakimindan avantajli olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla elektrikli araglarin erken adaptasyonu fosil ya-
kitlara olan bagimlilig1 azalttig1 6lciide o iilkenin enerji pi-
yasalarinda da biiyiik etkinlik artis1 saglama potansiyelini
barindirmaktadir.

Gelisime etki eden faktorler

Regiilasyonlar,
biirokrasi, tesvikler,
iklim hedefleri

Pil teknolojisi,
altyapi, arag

Sarj imkanlan,

tesvikler Yatinmlar, uzun

S’Met,er vadeli hedefler

Elektrikli araglarin yayginlagmast i¢in bir kamu politikasi-
nin gerekliligine isaret eden bir diger faktdr ise hem elekt-
rikli ara¢ edinme konusundaki talebin hem de sarj altyapisi
sunumunun/arzinin esnek bir yapiya sahip olmasidir. Bir
taraftan, elektrikli arag satin alacaklar igin konvansiyonel
araclarin neredeyse tam ikame durumunda olmasi, diger

6 OECD (2020), Greenhouse Gas Emissions Statistics, OECD Envi-
ronment Database. Erisim tarihi 30.12.2020, https://stats.oecd.org/In-
dex.aspx?DataSetCode=AIR_GHG.

7 FRONTIER ECONOMICS. (2020). Can the market alone deliver EV
charge points? Erigim tarihi 30.12.2020, https://www.frontier-econo-
mics.com/media/3663/ev-charge-point-market-failures.pdf.
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taraftan sarj altyapisi yatirimi yapacaklar icin ilk yatirim
maliyetlerinin caydirici nitelikte olmasit bu esnekligin te-
mel sebebidir®. Bu sebeple, yukarda bahsedilen tamamla-
yict niteligi de dikkate alindiginda, diizenleme ve tesvikler
s0zli edilen esnekligin elektrikli araglarin yayginlagmasi
yoniinde kullanilmasi gerektigini gostermektedir.

Alicilar igin elektrikli araclar1 diger konvansiyonel arag-
lardan daha cazip hale getirebilecek tesvikler ve konvansi-
yonel araclardan daha dezavantajli bir his yaratmayacak
sarj altyapisinin varligini saglayacak diizenlemeler talep
tarafindaki esnekligin bu c¢ergcevede yodnlendirilmesine
imkan saglayacaktir®. Ote yandan, sarj altyapis1 yatirimi
yapacak girisimciler i¢in elde edecekleri getiri konusunda
belirsizligin azaltilmasi ve ilk yatirim maliyetlerinin diisi-
rilmesine yonelik politikalar da diger yatirim alternatifle-
rine kaymaya yonelik esnekligin yonetilmesine katkida
bulunacaktir.

Elektrikli araglar ile sarj istasyonlarinin birbirlerini ta-
mamlayici sekilde ekonomik deger ifade etmesi bu ekosis-
temin cift-tarafli pazar yapisina sahip oldugunu goster-
mektedir. Bu sebeple, yapilacak degerlendirmelerin bu
gergevede ele alimmasi oldukga 6nemlidir. Aksi halde ya-
pilacak tespit ve degerlendirmeler yaniltici olabilecektir.

Cift-tarafli pazarlarin temel 6zeliklerinden biri pazarin bir
tarafindaki kullanicilarin sayist ve/veya niteliginin pazarin
diger tarafindaki kullanicilar igin yarattig1 digsallik (exter-
nalities) ile yakindan ilgilidir. Somutlagtirmak gerekirse,
elektrikli araglarin sayisinin artig1 sarj altyapisi sunucula-
rinin yatirimlarinin arttirmalar igin bir giidii yaratirken,
sarj altyapisinin bulunabilirligi de elektrikli ara¢ edinme
konusundaki motivasyonu arttirmaktadir. Bu durum ¢ift-

8 SPRINGEL, K. (2017). Network Externality and Subsidy Structure in
Two-Sided Markets: Evidence from Electric Vehicle Incentives. Erigim
tarihi 30.12.2020, https://energy.umich.edu/te3/wp-content/uploads/si-
tes/2/2018/09/Final-Springel-paper EV.pdf.

9 EGNER, F., ve TROSVIK, L. (2018). Electric vehicle adoption in
Sweden and the impact of local policy instruments. Energy Po-

licy, 121, 584-596.

MERSKY, A. C., SPREI, F., SAMARAS, C., ve QIAN, Z. S. (2016).
Effectiveness of incentives on electric vehicle adoption in

Norway. Transportation Research Part D: Transport and Environ-
ment, 46, 56-68.

CHAKRABORTY, D., BUNCH, D. S, LEE, J. H., ve TAL, G. (2019).
Demand drivers for charging infrastructure-charging behavior of plug-
in electric vehicle commuters. Transportation Research Part D: Trans-
port and Environment, 76, 255-272.

10 KATZ, M. L., ve SHAPIRO, C. (1985). Network externalities, com-
petition, and compatibility. The American Economic Review, 75(3),
424-440.

tarafl1 pazar iligkileri cergevesinde bir geri besleme don-
gust (feedback loop) yaratarak sisteme atfedilen degeri
ylkseltmektedirt®.

Bir 6rnek ile somutlagtirmak gerekirse, sarj altyapisinin ol-
madig bir tilkede elektrikli araclara atfedilen deger ve sa-
hip olma istegi oldukg¢a simirliyken, elektrikli ara¢ kullan-
may1 olanakli kilan bir sarj altyapisinin var oldugu bir iil-
kede hem atfedilen degeri hem de sahip olma istegi ol-
dukca yuksektir. Bu durum sarj altyapisi yatirimceilarinin
istahlart agisindan belirleyicidir. Bu iligki temelde bize
elektrikli ara¢ ekosisteminin ¢ift-tarali bir pazar niteligini
ve geri besleme dongiisii ile birlikte yaratilan pozitif dis-
sallig1 gostermektedir.

Bu noktada elektrikli ara¢ ekosisteminin yayginlagabil-
mesi agisindan pozitif digsalligin belli bir seviyeye gelip
geri besleme etkisi yaratmasi i¢in hem elektrikli arag sayi-
sinda hem de sarj istasyonlar1 yayginliginda kritik esigin
(critical mass) asilmasi gerekmektedir. Sadece piyasa di-
namiklerine birakildiginda bu kritik esigin asilmasi uzun
bir zaman dilimine yayilabilmektedir. Bu durum ilgili lite-
ratiirde “tavuk ve yumurta sorunu” (chicken and egg prob-
lem) olarak adlandirilan bir soruna isaret etmektedir'?. Bu
sorunun ¢ozulebilmesi ekosistemde yeterli sayida elekt-
rikli ara¢ ve yeterli yayginlikta sarj istasyonu olmasina
baghdir. Kritik esige ulasilamadig: siirece, elektrikli arag
sayisinin yetersiz olmasi sarj istasyonlarinin atil kalmasina
Ve yeni yatirim yapilmamasina, sarj istasyonlarmin yete-
rince mevcut olmamasi ise elektrikli arag edinilmemesine
yol agacaktir'®, Bu durum elektrikli arac ekosistemin ge-
lismesi konusunda en azindan islem maliyetlerini azaltic
ve koordinasyon saglayici temel bazi diizenlemeler i¢in et-
kinlik imkam tamimaktadir'4,

KATZ, M. L., ve SHAPIRO, C. (1986). Technology adoption in the
presence of network externalities. Journal of Political Economy, 94(4),
822-841.

1111, 8., TONG, L., XING, J., ve ZHOU, Y. (2017). The market for
electric vehicles: indirect network effects and policy design. Journal of
the Association of Environmental and Resource Economists, 4(1), 89-
133.

12 CAILLAUD, B., ve JULLIEN, B. (2003). Chicken & Egg: Competi-
tion Among Intermediation Service Providers. The RAND Journal of
Economics, 34(2), 309-328.

13 ZHOU, Y., & LI, S. (2018). Technology adoption and critical mass:
The case of the US electric vehicle market. The Journal of Industrial
Economics, 66(2), 423-480.

1411, S, TONG, L., XING, J., ve ZHOU, Y. (2017). The market for
electric vehicles: indirect network effects and policy design. Journal of
the Association of Environmental and Resource Economists, 4(1), 89-
133.
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Yukarda belirtilen hususlardan hareketle, iklim degisikli-
ginin 6nlenmesi gibi 6nemli ve acil bir kiiresel sorunda ¢o6-
ziimiin parg¢asi olmasi, elektrikli araglara kilit bir rol atfet-
mektedir. Elektrikli araglarin yayginlagmasi pozitif digsal-
lik saglayan ¢evresel iyilesmeleri beraberinde getirerek sa-
dece kullanicilarina degil, toplumun diger kesimlerine de
fayda saglayabilmektedir. Bu sebeple birtakim politikalar
ile kamu tarafindan dogrudan veya dolayli olarak destek-
lenmesi iktisadi agidan mesruiyeti olan bir mesele olarak
karsimiza ¢ikmaktadir’s. Bunun yaninda, elektrikli arag
ekosisteminin cift-tarafli pazar niteligi gostermesi bir ta-
kim koordinasyon ve geri-besleme sureclerini — 6zellikle
elektrikli araglarin yayihim hiz1 agisindan — kritik bir hale
getirmektedir. Bu durum séz konusu koordinasyon ve geri-
besleme siiregleri i¢in neler yapilabilecegi konusunda dii-
stinmek i¢in bir motivasyon yaratmaktadir.

11.2. Sarj altyapisinin ekonomisi

Elektrikli araglarin yayiliminin saglanmasi igin gerekli
olan yaygin bir sarj altyapisinin ortaya ¢ikmasi gerek tasa-
rim gerekse finansal siirdiirtilebilirlik agisindan farkli di-
namiklerinin etkili oldugu ve koordinasyon gerektiren bir
duruma isaret etmektedir. Bir taraftan ev sarj ekipmanlari-
nin ¢esitliligi ve farkl ticari sarj istasyonu altyapilariin
olusu bir standardizasyonu gerektirirken, diger taraftan
elektrikli ara¢ ekosistemi icerisindeki bir¢ok aktorden
(elektrik dagitim ve tedarik sirketleri, arag tireticileri, ekip-
man {ireticileri, ticari sarj istasyonu sirketleri) hangilerinin
yakin gelecekte sarj altyapisini olusturacagi ve bunlar ara-
sinda nasil bir koordinasyon gerektigi gibi konular 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu meselelerin ortaya koyulup tartigi-
labilmesi i¢in sarj altyapisina dair ekonomik dinamiklerin
anlagilmas1 gerekmektedir.

15 COMPETITION & MARKETS AUTHORITY. (2021). Electric vehicle
charging market study - Final Report. Erisim tarihi 04.08.2021,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/u
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lari ve altyapi gereksinimleri

Oncelikle ticari olmayan sarj altyapilarindan yani, bireysel
ve ortak kullanim sarj istasyonlarindan baglanabilir. Giinii-
miiz kosullarinda elektrikli ara¢ edinme motivasyonu 6n-
celikle etkileyen faktorlerden biri kullanicilarin giinliik
olarak erigebilecekleri ve herhangi bir kisitlama ile karsi-
lagmayacaklar1 konut, ofis ve isyerlerinde yer alan sarj is-
tasyonlar1 oldugu bilinmektedir?®.

Alternatif-akim (AC) sarj yontemi ile ¢alisan bireysel ve
ortak kullanim sarj istasyonlari, genelde diizey 1 (level 1)
ve duzey 2 (level 2) seklinde siniflandirilmaktadir. Diizey
1, daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 110 voltluk
sehir elektrigi ile sarj imkanina isaret ederken, diizey 2 kita
Avrupast ve lilkemizdeki kullanilan 240 voltluk sebeke
giiciine isaret etmektedir. Diizey 1 ve diizey 2, genellikle
disiik giigte (20-22kW) sarj kapasitesine sahiptir. Arag i¢i
dontistiiriiciiler (inverter) sayesinde alternatif akimi dogru
akima (DC) doniistiirerek sarj imkani saglamaktadir®’.

Bir veya birkag sarj linitesinden olusan bu tiir sarj istasyon-
larinin mevcut altyapiya fazla maliyet gerektirmeyen, ge-
nelde mevcut elektrik dagitim sebekesi lizerine kurulabilen
ekipmanlardan olusmaktadir'® Bu agidan, bireysel ve or-
tak kullanim sarj istasyonlarinin ¢ogu zaman sabit maliyet-
lerinin, kurulum maliyetleri ile sinirli oldugu sdylenebilir.
Gerektiginde buna sahanin hazirlanmasina dair maliyetler

17 McKINSEY. (2018). Charging ahead: Electric-vehicle infrastructure
demand. Erigim tarihi 29.01.2021, https://www.mckinsey.com/indust-
ries/automotive-and-assembly/our-insights/charging-ahead-electric-

ploads/attachment data/file/1005292/EVC MS final report TS.pdf.

vehicle-infrastructure-demand.

16 HARDMAN, S., JENN, A, TAL, G., AXSEN, J., BEARD, G., DA-
INA, N. ve WITKAMP, B. (2018). A review of consumer preferences
of and interactions with electric vehicle charging infrastructure. Trans-
portation Research Part D: Transport and Environment, 62, 508-523.

18 HALL, D., ve LUTSEY, N. (2017). Emerging Best Pratices for Elect-
ric Vehicle Charging Infrastructure. ICCT White Paper. Erigim tarihi
08.01.2020, http://www.ivl.se/download/18.5922281715bda-
ebede9559/1496046218976/C243+The+life+cycle+energy+consump-
tion+and+CO2+emissions+from-+lithium+ion+batteries+.pdf.
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de eklenebilir. Elverislilik durumuna gore s6z konusu sabit
maliyetler farklilagsa da genelde katlanilabilir diizeyde sa-
bit maliyetler ile karsilasildigini sdylemek miimkiindiir.

Ticari olmayan bu tiir sarj istasyonlari igin degisken mali-
yetlerin ise elektrik enerjisine dair maliyetlerden olustu-
gunu, bakim onarim maliyetlerinin ¢ok sinirl kaldigini be-
lirtmek gerekir. Sarj etmek i¢in kullanilan elektrik enerjisi
icin glinlimiizde farkli tarifeler s6z konusu olmakla birlikte
yaygin olarak zamana dayali tarifelerin elektrikli araglarin
sarj edilmesi i¢cin optimum ¢oziimlerden biri oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir'®. Araglarin geceleri park
halinde oldugu disiiniildiigiinde zamana dayali tarifeler
sayesinde elektrik enerjisine dayali s6z konusu degisken
maliyetlerin olabilecek en diisiik diizeyde tutulmasi miim-
kiin olabilmektedir. Bu durum konvansiyonel araglar ile
kiyaslandiginda yakit maliyetleri ile avantaj sunmasi agi-
sindan elektrikli ara¢ edinme motivasyonunu arttiran bir
unsur olarak da diistiniilebilir.

Elektrikli ara¢ kullanicilarinin sarj tercihi hiyerarsi agisin-
dan bakildiginda, bireysel ve ortak kullanim sarj istasyon-
lar1 ilk sirada yer almaktadir. Bir¢cok binek otomobil kulla-
nicisi araglarin 8-12 saat arasinda park halinde tutma egi-
limindedir®. Bu sebeple, bireysel sarj istasyonlarinda sarj
etmek hem daha erisilebilir hem de geceleri daha diisiik
tarifelerde elektrik enerjisi kullanilabilmesi sebebiyle daha
ucuz bir ¢bziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
ABD ve AB’de, elektrikli ara¢ sahiplerinin ylzde 75-
80’inin konutlarinda garj imkanina sahip oldugu diisiiniil-
diigiinde?®, bireysel sarj istasyonlarmin kullanicilarin ter-
cih hiyerarsisi agisindan neden ilk sirada yer aldigir daha
iyi anlasilacaktir. Bu agidan bakildiginda, bir¢ok elektrikli
ara¢ kullanicisi igin ticari sarj istasyonlarinin giinliik rutin-
lerin digina ¢ikildiginda tamamlayici bir unsur olarak rol
aldig1 goriilmektedir.

Diizenlemeler agisindan bireysel ve ortak kullanim sarj is-
tasyonlar1 i¢in hem sabit maliyetler hem de degisken ma-
liyetler konusunda davranis degisikligine sebep olabilecek
bir manevra alani oldugunu sdyleyebiliriz. Sabit maliyet-
lerin asgari diizeye indirilmesi agisindan proje asamasinda

9 LEE, H., VE CLARK, A. (2018). Charging the Future: Challenges
and Opportunities for Electric Vehicle Adoption. Alternative Transport
Fuels eJournal. Erigim tarihi 08.01.2020, https://research.hks.har-
vard.edu/publications/getFile.aspx?Id=1693.

20 McKINSEY (2018). Charging ahead: Electric-vehicle infrastructure
demand. Erigim tarihi 29.01.2021, https://www.mckinsey.com/indust-
ries/automotive-and-assembly/our-insights/charging-ahead-electric-
vehicle-infrastructure-demand.

21 McKINSEY (2018).

bu sarj iinitelerine dair altyapinin bina, site ve igyerlerinin
otoparklarinda zorunlu kilinmasi ya da tesvik edilmesi,
elektrikli ara¢ edinme motivasyonunu dogrudan etkileye-
cek bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, elektrik
tarifelerinin zamana dayali bi¢imde sunumun yayginlas-
mas1 degisken maliyetleri diigiirerek elektrikli ara¢ edin-
menin uzun vadeye yayilan maliyetlerini minimize edip
konvansiyonel araclar arasindaki esnekligin kullanilma-
sia yardimci olacaktir.

11.2.2. Ticari sarj istasyonlari ve altyapi gereksi-
nimleri

Elektrikli arag sahipleri, giinluk rutinleri igeresinde birey-
sel ve ortak kullanim sarj istasyonlar1 kullanmalarina rag-
men giinliik rutinin disina ¢iktiklarinda — veya bireysel ya
da ortak kullanim sarj istasyonu imkanina sahip olmadik-
larinda — ticari sarj istasyonlarini varligr biiyiik 6nem ka-
zanmaktadir. Ancak ticari sarj istasyonlari, bireysel ve or-
tak kullanim sarj istasyonlarindan farkli olarak, ilk yati-
rimlarin finanse edilmesi ve sirdurdlebilir bir gelir elde
edilebilmesi icin karli bir is modelini gerektirmektedir?,
Bu acidan farkli bir ekonomik dinamikle karsi karsiya
olundugu ve diizenlemelerin de buna gore tasarlanmasi ge-
rektigini soylemek miimkiindiir.

Bireysel ve ortak kullanim sarj istasyonlarindan farkli ola-
rak, ticari sarj istasyonlarinda dogru akim sarj yontemi kul-
lanilmaktadir. Diizey 3-5 (level 3-5) olarak siniflandirilan
ve hizli sarj imkam (direct-current fast charging) imkani
sunabilen bu tur istasyonlar seviyelerine gore farkli giigler
sunmaktadir. Diizey 3, 50 kW; diizey 4, 150 kW; diizey 5
ise 350kW gucte ultra-hizli sarj imkani1 sunmaktadir. Ti-
cari sarj istasyonundaki liniteler, elektrik sebekesindeki al-
ternatif akima aracin bataryasina vermeden dogru akima
donustiirerek hizli sarj imkani saglamaktadir?,

Ticari sarj istasyonlar: i¢in gerekli izinlerin alinmasinin
yaninda, kurulum, saha hazirligi, sebekeye baglanma ve
sarj ekipmanlarin dair harcamalar temel sabit maliyetleri
olusturmaktadir. Ancak, biitiin bunlarin yaninda, sarj ka-
pasitesine bagli olarak elektrik sebekesinde yapilacak bazi

22 DE RUBENS, G. Z., NOEL, L., KESTER, J., ve SOVACOOL, B. K.
(2020). The market case for electric mobility: Investigating electric ve-
hicle business models for mass adoption. Energy, 194. Pre-print veri-
son. Erigim tarihi 08.01.2020,
https://doi.org/10.1016/j.energy.2019.116841.

23 McKINSEY (2018). Charging ahead: Electric-vehicle infrastructure
demand. Erigim tarihi 29.01.2021, https://www.mckinsey.com/indust-
ries/automotive-and-assembly/our-insights/charging-ahead-electric-
vehicle-infrastructure-demand.
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giincellemelerin maliyetini ayrica belirtmek gerekir. Her
ne kadar bu maliyetler elektrik sebekesine dair maliyetler
gibi goriinse de etkin bir is boliimiine isaret eden diizenle-
meler olmadig: siirece baglangi¢ yatirimlarinin yapilmasi
konusunda teredddtler yaratabilecektir.

Bu agidan, sabit maliyetler igerisinde sebekeye yonelik ye-
nileme ve desteklemeye dair maliyetlerin gerek tutar ge-
rekse koordinasyon acisindan daha kayda deger oldugunu
belirtmek gerekir?*. Ozellikle birden ¢ok aracin hizl sarj
yontemiyle sarj edilmesi ve bunun elektrik talebinin yiik-
sek oldugu saatlerde gerceklesiyor olmasi bahsi gegen
ilave yatirimlart hizmetin siirdiirebilirligi i¢in ¢ok daha
kritik hale getirmektedir.

Buna ilave olarak, ticari sarj istasyonlarinin konumunun da
sebekeye dair yatirnmlar konusunda belirleyici bir faktor
oldugunu belirtmek gerekir. Elektrik talebinin yogun ol-
dugu konumlarda daha ¢ok ilave yatirimin yapilmasi séz
konusu olmakla birlikte bunun paylastirilmasi imkan da
dogmaktadir. Ote yandan, elektrik talebinin daha az ol-
dugu otoyol kenarindaki sarj istasyonlari i¢in ise bu ko-
numa 06zgii paylagilamayan yatirimlarin yapilmasi gerek-
tigi gozden kagiritlmamalidir.

Degisken maliyetler agisindan bakildiginda ise ticari sarj
istasyonlart i¢in elektrik enerjisinin yaninda igletme gider-
lerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir. Her ne kadar ti-
cari sarj istasyonlar1 self-servis niteligi olsa da bakim ona-
rim ve sorumluluk sigortas gibi degisen maliyetler s6z ko-
nusu olabilmektedir. Ayrica 6demeye iligkin internet bag-
lantis1 ve 6deme sistemlerinin kullanilmasina dair maliyet-
lerin de buna eklemek gerekir?®. Fakat diger sarj istasyon-
larinda oldugu gibi en dnemli degisken maliyet elektrik
enerjisine dairdir. Bireysel ve ortak sarj istasyonlarindan
farkl olarak ticari sarj istasyonlarinda elektrik enerjisinin
zamana dayali olarak kullanimi ve buna gore degisken ma-
liyetleri yonlendirme imkan1 oldukca sinirlidir. Hizli sarj
ozelliginin sunulmasi ve yliksek enerji talebinin oldugu sa-
atler igerisindeki yogunlagsma olasilig1 bunun en 6nemli
nedenidir.

24 WANGSNESS, P. B., & HALSE, A. H. (2021). The Impact of Elect-
ric Vehicle Density on Local Grid Costs: Empirical Evidence from
Norway. The Energy Journal, 42(5). Pre-print verision. Erigim tarihi
08.01.2020, https://doi.org/10.5547/01956574.42.5.pwan.
COMPETITION & MARKETS AUTHORITY. (2021).

25 LEE, H., VE CLARK, A. (2018). Charging the Future: Challenges
and Opportunities for Electric Vehicle Adoption. Alternative Transport
Fuels eJournal. Erigim tarihi 08.01.2020, https://research.hks.har-

Ticari olarak kar amacinin giidiilmesi sebebiyle, girisimci-
ler i¢in yukarida sayilan sabit ve degisken maliyetleri kar-
silayan bir gelir modelinin olmas1 gerekir. Sabit yatirimla-
rin karsilanmasi konusunda kullanim yogunlugu en belir-
leyici faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ka-
pasitenin belli bir yogunlukta kullanilabiliyor olmas yati-
rimin geri doniisiinii hizlandirirken yeni yatirimlarin yapil-
masim belirlemektedir?®.

Ote yandan fiyatlarin belirlenmesi hem sabit ve degisken
maliyetler hem de kullanim orani ile yakinda ilgilidir. Kul-
lanim orani ile baglantili bir sekilde hem sabit yatirim ma-
liyetlerinin hem de degisken maliyetleri karsilayacak bir
fiyat duzeyinin belirlenmesi gerekecektir. Kullanim orani
arttikga 6lgek ekonomisi dolayisiyla ortalama maliyetlerin
azalmasi ve fiyatlarinda talep esnekliginin goz 6niine ala-
rak buna yaklagmasina neden olacaktir.

Ozetlemek gerekirse, sarj altyapisina iliskin dinamikler
her ne kadar elektrikli arag ekosisteminden bagimsiz diisii-
niilemese de kendine 6zgii dinamikleri gbz oniine alinarak
hangi noktalarda kamu politikas1 ve diizenlemelerin gere-
kebilecegi konusunda fikir sahibi olunabilir. Bu ¢ercevede,
ticari sarj istasyonlarmin yayinlasmasinin oniindeki en
kayda deger iktisadi engelin kurulum ve sebekeye dayali
maliyetler oldugu anlasiimaktadir. Ozelikle hizli ya da
ultra-hizli sarj hizmeti sunulmast durumunda elektrik se-
bekesindeki giincellemelerin zamanlamasi ve koordinas-
yonuna yonelik dlizenlemelerin sarj istasyonu yatirimcilari
icin kritik 6neme sahip oldugu goriilmektedir

Ill. Avrupa’daki Politika ve Uygulamalar

AB tarafindan 2019 yilinda agiklanan Yesil Mutabakat?’
kapsaminda iklim krizi ile miicadeleye yonelik ciddi adim-
lar atilmaya baslanmistir. Karbon nétr hedefi ¢ercevesinde
AB, ulagimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini 1990
yilina kiyasla 2050 yilina kadar %90 oraninda azaltmayi
hedeflemektedir. AB’de sera gazi1 emisyonlarinin temel se-
bebinin %72’lik bir oran ile karayolu tagimaciligindan
kaynaklandigi belirtilmistir. Emisyon oranini azaltmak ba-
kimindan ilk adim elektrik, hidrojen, biyoyakit veya biyo-

26 ZHANG, Q., LI, H., ZHU, L., CAMPANA, P. E., LU, H., WALLIN, F.,
ve SUN, Q. (2018). Factors influencing the economics of public char-
ging infrastructures for EV—-A review. Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 94, 500-509.

27 European Commisson (2020). A European Green Deal. Erigim ta-
rihi 01.05.2021.

https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
green-deal en

vard.edu/publications/getFile.aspx?1d=1693.
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gaz gibi alternatif, daha diisiik karbonlu yakitlara gecis sii-
reci ile baslamistir. Bu kapsamda gerekli altyapinin AB
gergevesinde olusturulmasi i¢in ¢aligmalara baglanmustir.

11l.1. 2014/94 sayili Alternatif Yakit Altyapisi Di-
rektifi ve Kapsami

AB sarj altyapisi kapsamindaki temel mevzuat olan
2014/94 sayili Alternatif Yakit Altyapis1 Direktifi® (“Di-
rektif’) 2014 yili itibariyle yiiriirliige girmistir. lgili Di-
rektif elektrik, hidrojen, biyoyakit gibi petrole alternatif
enerji kaynaklarinin ihtiya¢ duydugu altyapiya yonelik dii-
zenlemeleri igermektedir. Onceki aciklamalarimizda be-
lirttigimiz tizere elektrikli araglar bakimindan tamamlayici
konumdaki sarj altyapisi sistemleri bakimindan Direktif
2030 karbon salinim1 hedefini yakalamak amaciyla belirli
standartlar éngdrmektedir.

Direktif cergevesinde her iiye devlet petrol kaynaklarimi
ikame eden alternatif yakit altyapilarimi sekillendirmeye
yonelik ulusal politika cercevelerini (national policy fra-
meworks) 31 Aralik 2020 tarihine kadar belirlemekle ve
hayata gecirmekle yiikimltdir. Uye devletlerin bu kap-
samda temel olarak sarj alt yapisina yonelik hedeflerini, bu
hedefler dogrultusunda alacaklari tedbirleri ve var ise bu
kapsamdaki tegviklerini bildirmeleri gerekmektedir. Bu
ger¢evede kamuya agik sarj altyapisinin kurulacagi sehir
ve banliyoleri ve 6zellikle yiksek nufusa sahip bolgelerin
tespitini yaparak bildirmeleri beklenmektedir. Direktif
kapsaminda araglarin tipi, sarj teknolojisi ve 6zel sarj nok-
talarinin sayisi goz oniinde bulunduruldugunda her on adet
elektrikli arag i¢in bir adet kamuya agik sarj istasyonunun
kurulmasi uygun goriilmiistiir. Kamuya acik sarj istasyon-
larmin konumlar1 bakimindan ise yolcu terminalleri, hava-
alanlari, demiryolu istasyonlari gibi ulagim merkezlerinin
onceliklendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla bir-
likte toplu konut alanlar1 ve igyerlerine ait ortak otopark-
lara sarj istasyonu kurulmasi konusunda kamu kurumlari-
nin, miilk sahiplerinin, miiteahhitlerin ve bina ydneticileri-
nin koordinasyon icerisinde gerekli diizenlemeleri yapma-
lar1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Direktifin temel kapsami1

28 Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Coun-
cil of 22 October 2014 on the deployment of alternative fuels infrast-
ructure Text with EEA relevance. Erigim tarihi 01.05.2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014L0094&from=EN

2 Direktifin burada 6zetlenen kisminin daha kapsamli ve sistematik
bir dederlendirmesi igin bkz. ATES. M. A. (2021). Elektrikli Arag¢ Sarj
istasyonlarina iliskin AB Regiilasyonu. Uzman Gézilyle Enerii, 3(18),
30-37, Erisim tarihi 0410.2021 http://enerjiuzmanlari.org.tr/wp-con-
tent/uploads/2021/01/Uzman-Gozuyle-Enerji 18-.sayi WEB.pdf

kamuya acik sarj istasyonlarina yonelik olmakla beraber
tye devletlerin ulusal politika ¢er¢evelerinde kamuya agik
olmayan sarj istasyonlarini da destekleyici tedbirlere yer
vermeleri diizenlenmistir. Direktifin temel amaci ilgili alt-
yapinin olusturulmasinda iiye devletleri katlanamayacak-
lar1 bir mali yiik altina sokmak olmamakla birlikte bu kap-
samda devletlerin 6zel sektor ile igbirligi icinde olmalari
onerilmektedir. Altyapisal kurulum konusunda teknoloji
ve inovasyonu destekleyici AB fonlarimin varlig1 ise hatir-
latilmaktadir?.

Diinya ¢apinda farkli sarj standartlar1 ve sarj girigleri mev-
cuttur. Direktif’in sarj altyapisi bakimindan getirdigi
onemli bir diger uygulamasi ise elektrikli arag sarj girisle-
rinin yeknesak hale getirilmesine yodneliktir. Bu anlamda
AB ¢ergevesinde Direktif tip 2 standardi (Type 2 standard)
ve kombine sarj sistemi standardi (Combined Charging
System Standard) benimsenmistir. Bu gelismeler itibariyle
ilgili standartlarin AB ¢apinda kullanimi 2014 yilinda
%?26’larda iken 2020 yil1 itibariyle %51 lere yiikselmistir
ve ¢cogunlukla ireticiler tarafindan bu gelismelerin benim-
sendigi goriilmektedir®,

111.2. Direktife Yonelik Elestiriler

[lgili Direktif alternatif yakitlara gegis asamasinda altyapi-
nin kurulumu bakimindan iiye devletlere yiikledigi gorev-
ler oldukga kritik bir 6neme sahip olmakla beraber gtincel
gelismeler 15131nda bircok elestiri ile kars1 karsiyadir. On-
celikle Direktifin yiiriirliige giris tarihi bakimindan 2014
yilindaki kosullar gliniimiiz ile kiyaslandiginda batarya ve
sarj teknolojileri konusunda ¢ok hizli bir gelisimin varligi
s0z konusudur. Bununla birlikte AB Komisyonu (“Komis-
yon”’) Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan acgiklanan
Yesil Mutabakat hedefleri ¢er¢evesinde de Direktifin goz-
den gegirilecegi Komisyon tarafindan belirtilmistir3..

Yesil Mutabakat ¢ergevesinde Komisyon 2030 yilina ka-
dar karbon salinimini %350 oraninda azaltmayi ve 2050 yi-

30 European Court of Auditors (2021) Special Report: Infrastructure
for charging electric vehicles: more charging stations but uneven dep-
loyment makes travel across the EU complicated Erigim tarihi
01.05.2021. https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/SR21 05/SR_Electrical charging infrastructure EN.pdf

31 European Commission (2019) Communication on the European
Green Deal COM (2019) 640 final, Annex — Roadmap and key acti-
ons. Erisim tarihi 01.05.2021. https://www.transportenviron-
ment.org/sites/te/files/publicati-
0ns/01%202020%20Draft%20TE%20Infrastructure%20Report%20Fi-

nal.pdf
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linda ise karbon salinimimn sifira indirmeyi hedeflemekte-
dir®2. Direktifin igerigine bakildiginda fosil gazlarin ge-
gerli alternatif enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmasinin
Komisyon’un sifir emisyon hedefleri ile uyumlu olmadig:
goriilmektedir. Bu bakimdan ilgili kisimlarin karbon emis-
yonunu sifira indirme hedefleri ¢ercevesinde revize edil-
mesi ve Direktifin iceriginde bu amaglar ile uyumlu enerji
kaynaklarimin (elektrik ve hidrojen) yer almasi gerekmek-
tedir.

Direktif uyarinca iiye devletlerin kendi topraklarinda ge-
listirmeyi hedefledikleri alternatif yakitli arag ve altyapi ile
ilgili tahminlerini kendi ulusal politikalar1 gercevesinde
belirlemesi ve en geg 18 Kasim 2016 tarihinde ise Komis-
yon’a bildirmesi gerekmektedir. Bu baglamda elestirilen
bir diger nokta ise hedeflerin {iye devletlerin yapmayi ta-
ahhiit ettigi ulusal politikalar ¢ergevesinde sekillenmis ol-
masl, verilen genis takdir yetkisi sebebiyle iilkesel farkla-
rin ortaya ¢ikmasi ve taahhiit edilen hedeflerin yerine ge-
tirilmemesidir. 2017°de yapilan analiz uyarinca 28 fiiye
devletten yalnizca 10 tanesinin elektrik kaynaklarina yon-
lendigi, iclerinde Italya ve Cek Cumhuriyeti’nin de yer al-
dig1 kalan 14 iilkenin ise dogal gazi tercih ettigi goriilmek-
tedir®. Bununla birlikte Gye devletlerden yalmzca 8 tanesi
bu baglamda ulusal politika hedeflerini zamaninda Komis-
yon’a bildirmistir ve yalnizca 11’1 2025 ve 2030 yillart igin
hedef tahmini sunmustur. Ispanya ve Isvec sarj istasyonu
bakimindan 2020 hedeflerini Komisyon’a bildirmemistir,
yalnizca 2019 analiz raporunda® tahminlerini sunmustur.
Uye devletlerin ulusal politika cercevelerine bakildiginda
elektrikli araglar konusundaki hedeflerin %0,02 ila %9,22
gibi genis bir aralikta yer aldig1 goriilmektedir. Komisyon
uUye devletlere ulusal politika gergeveleri konusunda ayrin-
tilt rehberlik saglamakla beraber Kasim 2017 ve berabe-
rinde Subat 2019°da ilgili politikalardaki gelismelere yo-
nelik takibini tamamlamistir. Bu inceleme sonucunda ise
iiye devletlerin ulusal politika g¢ergeveleri kapsamindaki

32 European Commisson (2020). A European Green Deal. Erigim ta-
rihi 01.05.2021.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/euro-

pean-green-deal en

33 Platform for Electromobility (2018). How EU Member States roll out
electric-mobility: Electric Charging Infrastructure in 2020 and beyond.
Erisim tarihi 01.05.2021.

https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Emo-
bility%20Platform%20AFID%20analysis.pdf

biitiinliik, tutarlilik ve hedefe ulagsma bakimindan farklilik-
lar oldugunu ve bu durumun AB bakimindan pazar kiri-
Iimlarina yol agabilecegi sonucuna varmistir.

Avrupa Sayistay: tarafindan yaymlanan rapora gore, AB
Yesil Mutabakat ¢ercevesinde 2025 yilina kadar 1 milyon
sarj istasyonu hedefine ulagmaktan hala ¢ok uzaktadir. Bu
baglamda Avrupa Alternatif Yakitlar Gozlemevi (Euro-
pean Alternative Fuels Observatory, EAFO) verilerine ba-
kildiginda AB c¢ercevesinde 2020 itibariyle 224.237 sarj is-
tasyonunun mevcuttur. Yillar icerisindeki genel yiikselis
trendine bakildiginda 2025 hedefine ulasmanin pek miim-
kiin olmadigim goériilmektedir (Bkz. Grafik-1).

Grafik-1: AB Mevcut Sarj Noktalari ve 2025 Yesil Mutabakat Hedefi*®
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Komisyon’un 2019 analiz verilerine bakildiginda yalnizca
bes iiye devletin 2018 yilina kadar ulusal politika ¢ergeve-
leri kapsamindaki hedeflerine ulasabildikleri goriilmekte-
dir. 12 tiye devlet ise hala hedeflerinin %50 nin altinda bir
performans sergilemektedir. EAFO verilerine bakildiginda
ise 2020 hedefine 3 ay kala veriler degerlendirildiginde
yalnizca 12 iiye devletin hedefine ulagtig1 goriilmektedir.
AB cergevesinde sarj noktalarinin en ¢ok konumlandiril-
digi1 tilkelerin dagilimina ve sarj noktasi sayisina bakildi-
ginda ise liye devletler arasinda ciddi farkliliklar s6z konu-
sudur. EAFO 2020 verilerine bakildiginda Almanya, Hol-
landa ve Fransa’daki total sarj noktasi sayisinin AB topla-

34 European Commission (2019) Report From The Commission To
The European Parliament And The Council

on the application of Directive 2014/94/EU on the deployment of alter-
native fuels infrastructure.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6841-2021-ADD-
3/en/pdf

35 European Alternative Fuels Observatory (2020). The total number
of normal and high-power public recharging points. Erigim tarihi
01.05.2021. https://www.eafo.eu/alternative-fuels/electricity/charging-
infra-stats
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minin %69’ unu olusturmaktadir (Bkz. Grafik-2). Uye l-
keler arasinda bu dengesiz dagilimin ise Direktifin tye Ul-
kelere tanidig1 takdir yetkisinden kaynaklandig ve etkisini
ozellikle iilkeler aras1 ulasim konusunda hissettirecegi be-
lirtilmektedir.

Direktifin elestirilere hedef oldugu bir diger nokta ise sarj
ekosistemine adaptasyon konusunda geride kalmig olmasi-
dir. icerik olarak yalmzca halka agik alanlardaki sarj nok-
talarin1 kapsamina almaktadir. Bu bakimdan ilgili pazarin
sadece sinirli bir kisminda gelisimin diizenlendigi algisi
yaratilmaktadir. Bu kapsamdaki eksikligin ise 2018/844
sayilt Binalarin Enerji Performans1 Hakkinda Direktif’in
yiiriirliige girmesi ile bir nebze giderildigi sdylenebilir®.
Binalarin Enerji Performans1 Hakkinda Direktif’in ilerle-
yen donemlerde bina sakinlerinin timinl kapsayacak
“sarj etme hakkim” (right-to-plug) da igerecek sekilde ge-
nigletilmesi gerektigi tartisgtimaktadir®”.

Grafik-2: AB’nde En Fazla Sarj Noktas1 Olan Ulkeler®®
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Elektrikli arag sarj altyapilart bakimindan ortaya ¢ikan di-
ger bir sorun ise elektrikli ara¢ kullanicilarinin tek bir s6z-
lesmeye dayali anlasma kapsaminda AB'in tiim farkli sarj
aglarini kullanmalarina izin verecek uyumlastirilmis dola-
sim sisteminin bulunmamasidir. Sarj hizmeti almak igin
kullanicilarin birden ¢ok abonelik yapmast sorununun ise
ancak AB ¢apinda bir standardizasyona gidilerek ¢oziile-
bilecegi belirtilmektedir.

36 Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament and of the Co-
uncil of 30 May 2018 amending Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy effici-
ency. Erisim tarihi 01.05.2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=0J:L:2018:156: TOC

37 THE EUROPEAN ASSOCIATION FOR ELECTROMOBILITY
(2021). Joint Statement: Multi-Stakeholder Coalition Spanning In-
dustry and Civil Society Calls for Upcoming E-Mobility Policies to

Avrupa’da sarj altyapisimin ¢ogunlugu yalmzca birkag iilkede

111.3. Direktife Yonelik Oneriler

Elektrikli ara¢ sarj altyapisinin temel dayanak noktasini
olusturan Direktife yonelik elestirilerin temelinde AB ¢er-
¢evesinde farkli konulara yonelik standardizasyon ve ino-
vasyon eksikligi yer almaktadir. AB, bu baglamda 6nce-
likle elektromobilite konusunda stratejik yol haritasini Ye-
sil Mutabakat hedefleri dogrultusunda yeniden ¢izmek du-
rumundadir. AB’ye iiye devletler arasindaki altyapisal
farkliliklar ve eksikliklerin tespit edilmesi ve bu tespitlerin
bitceleme ve finansman ¢aligmalarina kaynak teskil et-
mesi Onerilmektedir. Buna ek olarak, Direktif’in liye dev-
letlere tanidig1 genis takdir yetkisinin, ortak AB hedefle-
rine ulagsmada yetersiz oldugundan hareketle regiilasyonlar
yoluyla genel diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sdylene-
bilir. Direktif kapsaminda getirilen bir bagka 6neri de liye
devletler arasindaki sinirlart kaldirmayr amaglayan TEN-
T ag1 bakimindan gelismelerin siirdiiriilmesi ve imkan da-
hilinde bu hedeflerin genisletilmesidir. Bahsi gecen plan
genislemeleri tasarlanirken sarj altyapisinin ¢ok hizli degi-
sen teknolojik yapisi ve yikici inovasyonlar dikkate alin-
masinda fayda bulunacag: dile getirilmektedir. Sarj giris-
lerine getirilen standardizasyon girigimlerinin dolagim ve
Odeme sistemlerini de igine alacak sekilde genisletilmesi-
nin, elektrikli ara¢ sektoriinde AB i¢ pazarinin yeknesak-
lagtirilmasinin 6niinii acacag1 degerlendirilmektedir. Son
olarak AB sarj altyapilarina yonelik hukuki diizlemin re-
kabetci bir ortamda es ¢aligabilirligi hedeflemesi ve bu
baglamda bolgesel ve iilke bazli ihtiyaglari dikkate alarak

Support Electrification of Corporate And Urban Fleets. Erigim tarihi
12.06.2021. https://www.avere.org/joint-statement-multi-stakeholder-
coalition-spanning-industry-and-civil-society-calls-for-upcoming-e-mo-
bility-policies-to-support-electrification-of-corporate-and-urban-fleets/.
38 European Alternative Fuels Observatory (2020). Top 5 Countries
Number Of Public Recharging Points. Erigim tarihi 01.05.2021.
https://www.eafo.eu/alternative-fuels/electricity/charging-infra-stats
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biitiinciil bir yaklasim takinmasinin elzem oldugu ileri sii-
riilmektedir3®. Elektrikli arag ekosistemi igin zorunlu unsur
teskil eden sarj altyapilarinin gelistirilmesi sonucu elekt-
rikli ara¢ kullaniminin da artacagi, bu artisin yeni sarj is-
tasyonlarin insasini da tetikleyerek olumlu bir dongi
olusturacagt gbéz oniinde bulunduruldugunda belirtilen
onerilerin dikkate alinarak bu yonde hareket edilmesinin
AB hedefleri bakimindan biiyiik 6nem arz ettigi belirtil-
mektedir.

111.4. Diger ilgili AB Mevzuati

Avrupa Birligi hukuki diizleminde dogrudan elektrikli
araglarin ihtiya¢ duydugu sarj altyapilarini ele almasa da
bu konuyla yakin iliski i¢inde bulunan diizenlemeler de
mevcuttur. Bu diizenlemelerden en énemlisi, 2019/631 sa-
yil1 binek ve hafif ticari araglarinin uymasi gereken emis-
yon standartlarin1 ele alan regiilasyondur®. Yesil Mutaba-
kat ve Avrupa Birligi’nin de taraf oldugu Paris Iklim An-
lasmas1 kapsaminda yer alan emisyon azaltma hedeflerini
gerceklestirme yolunda biiyiik bir rol oynamasi beklenen
regiilasyon, elektrikli ara¢ iiretimi bakimindan da birtakim
diizenlemeler getirmektedir. Ornegin 1 Ocak 2021 tarihin-
den itibaren elektrikli arag Ureticilerinin, Urettikleri aragla-
rin dogaya saldigi emisyon miktarini periyodik olarak Ko-
misyon’a bildirmeleri veya araglarim ilgili verileri dogru-
dan Komisyon’un veri merkezlerine aktarabilecek dona-
nima sahip olarak iiretmeleri gerekli kilimmuigtir.

Her ne kadar bahis konusu regiilasyon elektrikli ara¢ eko-
sistemine dolayl sekilde sirayet etse de icerdigi bazi hii-
kiimler dolayisiyla bu ekosistemin gelisimini olumsuz
yonde etkileyebilecegi endiistri paydaglarinca belirtilmis-
tir*l. Bu baglamda regiilasyona getirilen elestiriler, tiretici-
lerin elde edebildigi emisyon kredileri etrafinda sekillen-
mektedir. Izleyen paragrafta bu elestirilerin kisa bir dzeti
olusturulmaktadir.

Regiilasyon kapsaminda otomobil sektoriiniin 2030 yilina
kadar %15 emisyon azaltimi saglamasi beklenmektedir.
Bu hedefe ek olarak regilasyon, otomobil ureticilerine
baz1 faaliyetleri dolayisiyla emisyon kredisi kazanma
hakki tanimigtir. Emisyon kredileri basitge emisyon azal-
tim hedeflerinden belirli oranlarda muaf olma anlamina

39 THE EUROPEAN ASSOCIATON FOR ELECTROMOBILITY
(2021). Electrification Alliance Fit for 55% Package: Joint Position.
Erigim tarihi 12.06.2021. https://www.avere.org/electrification-alliance-
fit-for-55-package-joint-position/.

40 Regulation (EU) 2019/631 of the European Parliament and of the
Council of 17 April 2019 setting CO2 emission performance standards
for new passenger cars and for light commercial vehicles. Erigim tarihi

gelmektedir. Tam da bu noktada endiistri paydaslari, regii-
lasyonda belirtilen emisyon kredilerinin gereginden fazla
oldugundan bahisle hem AB iklim hedeflerinin hem de
elektrikli ara¢ ekosistemi gelisiminin tehlikeye diigiiriildii-
giinden yakinmaktadir. {1k olarak regiilasyona gore ortala-
madan agir otomobiller satan iireticilerin emisyon salinim
hedefleri belli oranda azalmaktadir. Bu hiikiim dogrultu-
sunda {reticilerin, mevcut sistemin aciklarindan faydala-
narak irettikleri araglarin agirligini arttiracaklar1 ve bu
yolla emisyon yukumlultklerini azaltabilecekleri belirtil-
mektedir. Ikinci olarak regiilasyon, “eko-inovasyon” adi
altinda otomobillere eklenen LED 151k teknolojileri gibi
pargalar dolayisiyla emisyon kredisi verilmesini &ngor-
mektedir. Ugilincii olarak AB hukukunda kullanilan ve
“Kiiresel Uyumlastirilmis Hafif Arag¢ Test Prosediirii’niin
eksiklikleri dolayisiyla otomobil iireticilerinin bu testi ma-
nipiile ederek yaptiklarindan daha fazla emisyon azalttik-
larin1 gosterdikleri bilinmektedir. Son olarak regiilasyon,
belirli oranda sifir-emisyon otomobil Ureten Greticilere
%S35’e varan emisyon kredileri tanimaktadir. Her ne kadar
ilk bakista bu hitkmiin elektrikli arag {iretimini destekleye-
cegi disiiniilse de belirtilen oranin yillik ara¢ sayisinin
%15°1 gibi diisiik bir figiir oldugu unutulmamalidir. Bu du-
rumun AB’nin elektrikli ara¢ ekosisteminde 6ncii olmaya
yonelik hedefleriyle bagdasmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsedilen emisyon kredilerinin tamamindan
AB otomotiv sektoriiniin biiylik ¢ogunlugunun yararlan-
dig1 bilinmektedir. Buna gore tipik bir iireticinin biitiin
kredilerden faydalandig1 varsayimi altinda regiilasyon he-
defi olan %15 yerine %2’lik bir azaltim yapmas1 s6z ko-
nusu olmaktadir. Elektrikli araglarin AB emisyon hedefle-
rinde dnemli bir yapitasi gorevi gordiikleri g6z dniinde bu-
lunduruldugunda, halihazirda regiilasyon agiklarindan fay-
dalanilarak elde edilebilen yukaridaki avantajlarin sektor
gelisimini yavaglatacagi ve hatta durdurabilecegi deger-
lendirilmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi elektrikli
ara¢ iretimi ile sarj altyapilarinin insasi arasinda adeta
simbiyotik bir iliski mevcuttur. Bu baglamda elektrikli
arag Uretimi ve kullaniminin yerinde saymasinin yansima-
lar1 sarj altyapilarinin da durgunluga girmesi seklinde ola-

12.06.2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A02019R0631-20210301.

41 TRANSPORT & ENVIRONMENT (2021). Cars Climate Brief #1:
Why CO2 from new cars could drop by only 2% by 2029. Erigim tarihi
12.06.2021. https://www.transportenviron-
ment.org/newsroom/blog/cars-climate-brief-1why-co2-new-cars-co-
uld-drop-only-2-2029.
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caktir. Bu bakimdan regiilasyonun 6nemli risklere gebe ol-
dugu belirtilmekte ve yenileme ¢aligmalarina siirat veril-
mesi 6nerilmektedir.

IV. Tirkiye’de Elektrikli Araglar ve Sarj Altyapisi

Bu boliimde Tiirkiye’de elektrikli araglar ve sarj altyapi-
sina dair mevcut durum resmedilmeye calisilacaktir. Bunu
yaparken &ncelikle mevzuat cercevesinde elektrikli arag
satigina ve sarj altyapisina iligkin diizenlemeler ele alina-
caktir. Ardindan, Tirkiye’deki elektrikli araclar ekosiste-
mindeki gelismeler tarihsel bir perspektifle ele alinarak,
bugiin gelinen noktada ne kadar islevsel oldugu somut ve-
riler ile ortaya konulacaktir.

IV. 1. Turkiye’de Elektrikli Araglar ve Sarj Altya-
pisina iliskin Mevzuattaki Gelismeler

Tirkiye’de elektrikli araglar ve sarj altyapisina dair diizen-
lemeler oldukca sinirli, az sayida ve yakin zamanda ger-
¢eklemis diizenlemelerdir. Fakat bugiine kadar birgok stra-
teji ve politika belgesinde ulasimda verimliligin arttiril-
masi, akilli ulagim teknolojilerinin kullanilmasi ve fosil
yakitlar dayali ulagimin azaltilmasi yoniinde niyet ve plan-
larin oldugu goriilmektedir.

IV. 1.1. Elektrikli araglara iliskin mevzuattaki
gelismeler

Dogrudan elektrikli araglar ibaresi gegmese de Ulusal
Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve
Eki Eylem Plani (2014-2016)* ulasimda akilli ve gevre
dostu araglarm kullanilmasi yoniinde icerikler barindiran
Tirkiye’deki onciil politika dokiimanlarindan biridir. Ay-
rica Paris Tklim Anlasmasi 6ncesinde sunulan ulusal katk1
niyeti belgesinde (Intended Nationally Determined Cont-
ribution — INDC)® de karbon emisyonlarmi azaltilmasi
amaciyla ulagimda siiriilebilir bir yaklagimin benimsene-
cegi belirtilmistir.

Elektrikli araglar1 dogrudan ilgilendiren politika dokiiman
ise Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam (2017-2023)*

42 ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI (2014).
Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve Eki Ey-
lem Plani (2014-2016). Erisim tarihi 08.02.2021,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/ rJ6g4+Ulu-

sal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi 2014-2023 ve Eki Ey-
lem Plani 2014-2016 .pdf.

43 REPUBLIC OF TURKEY INTENDED NATIONALLY DETERMINED
CONTRIBUTION. Erisim tarihi 08.02.2021, https://www4.unfccc.int/si-
tes/submissions/INDC/Published%20Documents/Tur-

key/1/The INDC of TURKEY v.15.19.30.pdf.

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belgenin ulastirma sek-
toriine iliskin boliimiinde 6zellikle elektrikli ve hibrit arag-
lara vergi avantajlar getirilerek, enerji bakimindan verimli
araglarin 6zendirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu
amagla elektrikli ve hibrit araglar igin ilave Ozel Tuketim
Vergisi (OTV) indirimlerine yonelik analizler yapilmasi
ve bu analizlere dayali olarak yeni diizenlemelerin yapil-
masi planlanmigstir. Ayrica elektrikli ve hibrit araglar ko-
nusunda farkindalik yaratilarak halka tanitilmasi ve yay-
ginlastirilmast konusunda da aktif bir rol iistlenilecegi
ilave edilmistir. Bu ¢aligma acisindan 6nem ifade eden bir
diger eylem plani ise sarj istasyonlart ile ilgili standartlarin
belirlenmesi ve altyapi olusturulmasina iliskindir. S6z ko-
nusu bu eylem plani i¢in zaman olarak ise 2018-2019 yil-
larinda mevzuatin gelistirilmesi ve 2020 yilinda eylemle-
rin uygulanmasina gecilmesi 6ngoriillmiistiir.

Aslina bakilirsa, elektrikli araclara yonelik OTV indirimi
avantaj1 ilk defa 2011 yilinda diizenlenmistir®. Bu diizen-
lemeye gore sadece elektrik motorlu olan aracglardan motor
giicii 85 kW’1 gegmeyenler %3, motor giicii 85 kW’1 gegen
fakat 120 k€W’1 gegmeyenler %7, motor giicii 120 kW’1 ge-
cenler ise %15 olarak vergilendirilmekteydi. Bu durum
konvansiyonel motorlu araglar igin OTV oranlarinin %37
ila %130 arasinda degistigi durum ile kiyaslandiginda
kayda deger bir tesvik olarak degerlendirilebilir. Ayrica,
2011 yilinda s6z konusu OTV diizenlemesinin sadece
elektrik motorlu araglar1 kapsadigi ve hibrit araglar1 kap-
sam diginda biraktigini belirtmek gerekir.

OTV indirimlerinde hibrit araglari i¢ine alan diizenleme
ise 2016 yilinda gerceklesmistir. Bu yeni diizenleme*® ile
elektrik motor giicii 50 kW’1 ve motor silindir hacmi 1800
cc’yi gegmeyen araglardan OTV matrahi 50 bin TL’yi as-
mayanlar %45, 50 bin — 80 bin TL arasinda olanlar i¢in
%50, 80 bin TL’yi aganlar i¢in ise %60 olarak uygulanma-
sina karar verilmistir. Ancak hibrit araglar i¢in getirilen bu
OTV diizenlemesinin es esdeger konvansiyonel motorlu
araclar ile karsilastirildiginda, elektrikli araglar kadar ciddi
bir avantaj saglamadigi goriilmektedir.

44 ENERJI ve TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI (2017). Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani (2017-2023). Erisim tarihi 08.02.2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180102M1-1-1.pdf.

45 RESMIi GAZETE (13 10. 2011). 12/10/2011 Tarihli ve 2011/2304
sayili Kararnamenin Eki. Erisim tarihi 08.02.2021, https://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111013-1-1.htm.

46 RESMi GAZETE (24.11.2016). 24/11/2016 Tarihli ve 2016/9542 sa-
yili Kararnamenin Eki. Erisim tarihi 08.02.2021, https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161125-9.pdf.
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Elektrikli araglar ilgilendiren ve 2018 yilinda yapilan bir
bagka diizenleme ise Motorlu Tagitlar Vergisine (MTV)
iligkindir. Fakat bu diizenleme elektrikli araglarin tesvik
edilmesinden ziyade MTV kapsaminda olmayan elektrikli
araclarin MTV kapsamina alinmasina dairdir. Bu diizenle-
meye gore elektrikli araglar ilgili kanunun tarifesindeki es-
deger konvansiyonel motorlu araglarin vergi tutarinin
%25'1 oraminda vergiye tabi tutulmaya baglanmistir®’.
MTV kapsamindaki bu uygulama giiniimiizde de ayni se-
kilde devam etmektedir.

Elektrik ara¢ edinme maliyetini etkileyecek baska bir dii-
zenleme ise yine 2018 yilinda (9/8/1983 tarihli ve 2872 sa-
yil1) Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikle gerceklesmis-
tir*s. Bu degisiklige gore ithal edilen ve Tiirkiye’de iireti-
len lithium iceren elektrikli arag bataryalarina, “geri kaza-
nim katilim pay: tutar1” adi altinda kilogram bagma 15
TL’lik bir vergi getirilmesi diizenlenmistir. Ancak kanun-
lasan bu diizenlemenin amacinin — daha sonra sektor tem-
silcileri ve uygulamay1 yapacak ilgili bakanlik ile yapilan
goriismelerde — dmri dolan batarya ve akdler yenilendi-
ginde geri doniisiim adina depozito benzeri kilo basina tic-
ret almak oldugu anlasilmustir®®. Bu haliyle s6z konusu dii-
zenleme ilk etapta elektrikli arag edinme maliyeti degistir-
memekte, fakat kullanimi siireci icerisinde batarya degi-
sim durumlarina ilave bir maliyet olarak yansimaktadir.

Son olarak, 2021 basinda yapilan OTV diizenlemesi, elekt-
rikli araglarin yayilimi konusunda oldukg¢a hayal kiriklig
yaratan bir diizenlemedir®. ithalatla Tiirkiye’ye gelen ¢ok
sayida Porche Taycan marka ara¢ nedeniyle ¢ikarildig: ka-
muoyunda belirtilen ve bu nedenle “Taycan” vergisi ola-
rak da dillendirilen bu diizenleme ile sadece elektrik mo-
torlu olan araglardan motor giicii 85 kW’1 gecmeyenler
%10, motor giicii 85 kW’1 gegen fakat 120 kW’1 gegme-
yenler %25, motor giicii 120 kW’1 gecenler ise %60 olarak
vergilendirilmistir. Etkilerinin 6ntimiizdeki kisa donemde
gorilmesi beklenen séz konusu OTV diizenlemesi, 2011
yilindaki oranlar ile karsilastirildiginda potansiyel olarak
oldukga olumsuz bir nitelige sahiptir (bkz. Tablo-1).

47 RESMi GAZETE (27.03.2018). 7103 Sayili Vergi Kanunlari ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun. Erigim tarihi 08.02.2021, https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180327M2-1.htm.

48 RESMi GAZETE (10.12.2018). Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun. Erigim tarihi 08.02.2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181210-4.htm.

49 OZPEYNIRCI, E. (08.01 2019). Elektrikli otolara ‘pil vergisi’ yok.
Erisim tarihi 08.02.2021, https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/elekt-
rikli-otolara-pil-vergisi-yok-41076001.

Tablo-1. Tiirkiye’de elektrikli araglar igin OTV oranlart

Motor gucl
Motor giicii 85 kW1 %3 %10
gecmeyenler
Motor giicu 85 kW — 120 %7 %25
kW arasinda olanlar
Motor giicii 120 kW’1 %15 %60
gecenler

Kisaca ozetlemek gerekirse, elektrikli araclara yonelik
Tiirkiye’de diizenlemeler 2018 yilina kadar vergi oranlari
ve vergi uygulamalari agisindan tegvik edici bir seyir izler-
ken, 2018 yili itibariyle yeni vergiler getirilmis ve vergi
oranlar1 kayda deger bigimde yiikseltilmistir. Her ne kadar
politika dokiimanlarinda 6zendirici ve tesvik edici bir tu-
tum takinilsa da uygulamaya yansimasi pek de planlandigi
gibi olamamustir.

IV.1.2. Sarj Altyapisina iliskin Mevzuattaki Ge-
lismeler

Ulkemizde sarj altyapisina yonelik gerek elektrik dagitim
seviyesinde gerekse yapilara (bina ve otoparklara) iliskin
cesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin
daha iyi ortaya koyulup gelisimin anlasilabilmesi i¢in yine
kronolojik bir siray1 takip etmek yerinde olacaktir.

Sarj altyapisini yapilagsma agisinda ilgilendiren ilk diizen-
leme 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik tir®®. “Akaryakit, Sarj
ve Servis Istasyonlar” baslig1 altinda elektrikli araglarin
sarj edilebilmesi i¢in ilgili elektrik kurumunun olumlu go-
riisii ile otoparklar, akaryakit istasyonlar1 veya diger uygun
yerlerde elektrikli arag sarj yeri yapilabilecegi eklenmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ha-
zirlanan 2014 yilindaki Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonet-
meligi yine 6nciil diizenlemeler arasinda sayilabilir®. S6z
konusu yonetmelige gore, tiretim faaliyeti gdsteren tiizel

50 RESMi GAZETE (02.02.2021). Bazi Mallara Uygulanacak Ozel Tii-
ketim Vergisi Oranlari Hakkindaki Ekli Kararin Yirirlige Konulmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 3471). Erisim tarihi 08.02.2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210202-8.pdf.

51 RESMi GAZETE (08.09.2013). Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeli-
ginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik. Erigim tarihi
08.02.2021 https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2013/09/20130908-1.htm.

52 RESMi GAZETE (02.01.2014). Elektrik Piyasasi Dagitim Yénetme-
ligi. Erisim tarihi 08.02.2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/01/20140102-1.htm.
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kisiler digindaki kullanicilar sebeke baglant1 esaslarina uy-
gun olarak sarj tiniteleri i¢in dagitim sirketlerine basvuru
yapabileceklerdir. Buna gore, kullanicilar tarafindan yapi-
lan baglant1 basvurularinda elektrikli araglarin sarj edile-
bilmesi i¢in kurulacak hizli, orta hizli ve yavas sarj iinite-
lerinin sayis1 ve giigleri ilgili teknik 6zellikleri de igeren
elektrik projesi ile dagitim sirketine sunulabilecektir.

Sarj altyapisina iligkin mevzuat icerisinde simdiye kadar
ki en somut diizenleme 2018 y1l1 basinda Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi’nin hazirladigi Otopark Yonetmeligi’nde
yer almaktadir®. Bu diizenlemeye gore alisveris merkez-
lerinin otoparklart dahil olmak {izere kamusal nitelikteki
otoparklara her 50 park yerinden en az birini elektrikli
araglara uygun olarak (sarj iinitesi dahil) diizenleme zorun-
lulugu getirilmistir. Ayrica, elektrikli ara¢ otopark yeri sa-
yisinin ihtiyaca gore artirilmasi hususunda idarelere karar
alma yetkisi taninmistir.

2019 yilinda sarj altyapisinin kamusal olarak yayginlagma-
sina katki saglayabilecek bir diizenleme ise Ulastirma ve
Altyapt Bakanlig1 tarafinda hazirlanan Ulagimda Enerji
Verimliliginin Arttirilmasina liskin Usul ve Esaslar Hak-
kindaki Yonetmelik’tir®*. Soz konusu yonetmelikte, sarj
altyapisinin olusturulmasina yonelik olarak dikkat ¢ceken
husus, belediyelerin elektrikli araglarin tesvik edilmesi
i¢in otopark, cadde ve sokaklar {izerinde sarj altyap1 plan-
lar1 olugturulmasi ve bu altyapilarin hayata gegirilmesinde
sorumlu kilinmasidir.

Tiirkiye’deki yaklagik 15 milyona yakin hanenin sehir alt-
yapisindaki sorunlar nedeniyle bireysel sarj imké&ni sagla-
yacak bir yapida olmadig gercegi karsisinda, cadde tstii
sarj altyapisini 6nceliklendirecek bu tiir bir diizenleme isa-
betli bulunmustur. Ancak, bunun hayata gecirilmesinde
belediyeler ile elektrik dagitim sirketleri arasinda isbirligi
ve koordinasyon saglanmasi blyik énem arz etmektedir.

En son 2021 yili Mart ayinda, 2018 yilinda Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi’nin hazirladigi Otopark Yonetme-
ligi’nde degisiklige gidilerek, mevzuat anlaminda daha so-

53 RESMi GAZETE (22.02.2018). Otopark Yénetmeligi. Erigim tarihi
08.02.2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2018/02/20180222-7.htm.

54 RESMi GAZETE (02.05.2019). Ulasimda Eneriji Verimliliginin Artti-
rilmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik. Erigim tarihi
08.02.2021 https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2019/05/20190502.pdf.

5 RESMi GAZETE (25.03.2021). Otopark Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik. Erigim tarihi 25.03.2021
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210325-12.htm.

mut adimlarin atildigm séylemek miimkiiniidiir®®. Bu de-
gisiklik ile zorunlu otopark adedi 20 ve {izeri olan yeni ya-
pilacak yapilara iliskin yap1 ruhsati bagvurularinda, en az
%35’1inin sarj linitesi dahil bir sekilde elektrikli araglara uy-
gun olarak diizenlenmesi sarti getirilmistir. Bunun ya-
ninda, yeni yapilacak umumi otoparklar ile AVM’lere ait
otoparklarda en az %10 oraninda otopark yerinin ilgili
standartlara gore elektrikli araglara uygun olarak diizen-
lenmesi gerekmektedir. Ayrica, 30 bin metrekareden bii-
yiik AVM otoparklarinda bir, 75 bin metrekareden biiyiik
AVM otoparklarinda ise en az iki iinitenin hizli sarj kapa-
sitesine uygun olmasi zorunlulugu getirilmistir. Kismi ola-
rak ylriirlige giren bu uygulamalarda, 2023 yili basinda
itibaren belirtilen oranlar aranmaya baglanacaktir.

Ote yandan, yine Mart 2021°de agiklanan Ekonomi Re-
formlar1 Paketi’nde de ulastirmada elektrifikasyonun artti-
rilmasi amaciyla sarj altyapisinin hayata gecirilmesine dair
bir hedefin de yer aldigi belirtmek gerekir. Pakette,
elektrikli araglar i¢in sarj altyapisinin yayginlagtirilmasi-
nin birgok dnemli hedef ile birlikte anilmas1 kayda deger-
dir®. Pakete dair eylem planinda bu hedefin 2021 yil1 so-
nuna kadar ilgili bakanliklarca birincil ve ikincil mevzuat
hazirlanarak hayata gegirilmesinin planlandigi goriilmek-
tedir®’.

Ekonomi Reformlan Paketi

Ulastirmada elektrifikasyon hedefleri

Sarj altyapisinin hayata gegirilmesi {

2021 sonuna kadar mevzuat hazirhg

Bu boliimii bitirmeden, 2017 yil1 sonunda Enerji Piyasasi
Denetleme Kurumu (EPDK) tarafindan kamuoyu gorii-
siine acilan®® fakat heniiz herhangi bir sekilde yiiriirliige

5 HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI (2021a). Ekonomi Reformlari Kita-
¢1g1. Erigim tarihi 25.03.2021, https://ms.hmb.gov.tr/uplo-
ads/2021/03/Ekonomik-Reformlar-Kitapcigi.pdf.

57 HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI (2021b). Ekonomi Reformlari Ey-
lem Plani. Erigim tarihi 25.03.2021, https://ms.hmb.gov.tr/uplo-
ads/2021/03/Ekonomi-Reform-Takvimi.pdf.

58 EPDK (2017). Elektrikli Araglar Sarj Istasyonuna lliskin Usul ve
Esaslar Taslagi. Erisim tarihi 08.02.2021 https://www.epdk.gov.tr/De-
tay/lcerik/20-0-0-398/elektrikli-araclar-sarj-istasyonuna-iliskin-usul-.
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girmeyen Elektrikli Araclar Sarj Istasyonuna Iligkin Usul
ve Esaslar Taslagi’ndan da bahsetmek de gerekir. S6z ko-
nusu taslak, sarj istasyonlariin kurulumu, isletilmesi ve
elektrik enerjisi tedarikine dair hak ve yikiumlulukleri be-
lirlemektir. Kapsam agisindan dikkate alindiginda, ka-
muya agik yerlerde kurulumlar1 yapilan veya ticari faali-
yette bulunulan tiim sarj istasyonlarinin s6z konusu diizen-

leme taslagma dahil edilmesinin planlandig1 goriilmekte-
dir.

Elektrikli Araglar Sarj istasyonuna iliskin Usul
ve Esaslar Taslag

Sarj istasyonlarimn kurulumu,

isletilmesi ve elektrik enerjisi
tedariki

&

Onceden sbzlesmeye gerek
kalmaksmzin elektrikli arag
kullamalarina hizmet

Kamuya agik ve ticari sarj
istasyonlarim igine alan genis
kapsam

Kar amacl olmamak lizere elektrik
satis)

Muhtemel uygulamalara 151k tutmasi agisinda taslak igin-
deki maddelere bakildiginda, sarj istasyonu igletmecileri-
nin dnceden bir sdzlesmeye gerek kalmaksizin elektrikli
arag¢ kullanicilarina hizmet verebilecegi 6ngoriillmektedir.
S6z konusu igletmelerin sarj istasyonlarinda kar amacli ol-
mamak Uzere elektrik satis1 yapabilecegi ve bu bedel di-
sinda EPDK diizenlemesine tabi olmayan ek hizmet bedeli
alabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu kisim, sarj istasyonlarinin
kurulum ve isletilmesinde lisans veya 6n lisans alma zo-
runlulugu uygulanmayacag seklinde yorumlanabilecektir.
Ayrica, iiretim ve tedarik lisansi sahibi sirketler ise sarj is-
tasyonlart araciligiyla ikili anlagsmalar tizerinden elektrik
satabilecektir®.

IV.2. Tiirkiye’deki elektrikli ara¢ ekosistemi

Tiirkiye’de elektrikli araglar ve sarj altyapisina iligkin
mevzuattaki gelismelerin incelenmesinin ardindan ¢alig-

59 S6z konusu taslak diiznleme EPDK’nin sitesinde mevcut olamamak
ile birlikte TEHAD'In sitesinde eriglebilmektedir. Erigim tarihi
08.02.2021 http://tehad.org/wp-content/uploads/2017/01/EPDK-Elekt-

mamizin bu bdliimiinde, Tiirkiye’de elektrikli arag piya-
sas1 ve sarj altyapist konusundaki gelismelere deginilecek-
tir.

IV.2.1. Tiirkiye’deki elektrikli araglar

Tiirkiye’deki elektrikli arag satist 2010°1u yillar itibariyle
gerceklesmeye baslamistir. Her ne kadar son yillarda iilke-
mizde iiretilen hibrit araclar sayesinde bu araglarin satisi
ve yayilimi hiz kazansa da bugiline kadar olan siiregte,
elektrikli araglarin satis1 olduk¢a sinirli kalmistir (Bkz.
Grafik-3).

Grafik-3: Tiirkiye’de yillar itibariyle elektrikli arag satigi®
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Yaptigimiz arastirmalar, trafikteki elektrikli ara¢ stoku ko-
nusunda kesin veriler elde etmenin zor oldugu gostermek-
tedir. Bunda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tra-
fige kayitli otomobil sayisini yakit tiirlerine gore siniflan-
dirirken, elektrikli ve hibrit araglart ayirmamis olmasinin
biiyiik pay1 vardir®®. Satis rakamlarindan yola ¢ikarak ya-
pilan analizler ise paralel ithalatin varlig1 sebebiyle sadece
tahmini veriler olarak dikkate alinmalidir.

Diger iilkeler — 6zellikle Avrupa ulkeleri — ile kiyaslandi-
ginda Tiirkiye’deki satiglarin Almanya, Norveg, Hollanda,
Fransa ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin olduk¢a geri-
sinde oldugu goriilmektedir (Bkz. Grafik-4). Her ne kadar
Tiirkiye’nin Polonya, Romanya, Bulgaristan gibi tlkelerin
oniinde oldugu goriilse de bu iilkelerin niifus ve biiyiikliik
acisindan Tiirkiye ile pek de karsilastirilamayacak dii-
zeyde oldugunu hatirlatmak gerekir.

60 TEHAD (2021). 2020 yili Elektrikli ve Hibrid otomobil satis rakam-
lar belli oldu. Erigim tarihi 08.02.2021 http://te-
had.org/2021/01/16/2020-yili-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakam-

rikli_Araclar Sarj istasyonuna_lliskin- Usul Esaslar Taslak-
Metni.pdf.

lari-belli-oldu/.

61 TUIK (2020). Motorlu Kara Tasgitlari, Eyliil 2020. Erisim tarihi
08.02.2021 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasit-
lari-Eylul-2020-33657.

-14-


http://tehad.org/wp-content/uploads/2017/01/EPDK-Elektrikli_Araçlar_Şarj_İstasyonuna_İlişkin-_Usul_Esaslar_Taslak-Metni.pdf
http://tehad.org/wp-content/uploads/2017/01/EPDK-Elektrikli_Araçlar_Şarj_İstasyonuna_İlişkin-_Usul_Esaslar_Taslak-Metni.pdf
http://tehad.org/wp-content/uploads/2017/01/EPDK-Elektrikli_Araçlar_Şarj_İstasyonuna_İlişkin-_Usul_Esaslar_Taslak-Metni.pdf
http://tehad.org/2021/01/16/2020-yili-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakamlari-belli-oldu/
http://tehad.org/2021/01/16/2020-yili-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakamlari-belli-oldu/
http://tehad.org/2021/01/16/2020-yili-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakamlari-belli-oldu/
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Eylul-2020-33657
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Eylul-2020-33657

Balcioglu Selcuk

Ardiyok Keki

Sahin Ardiyok, Bora ikiler, Emin Kéksal — Elektrikli Araglar icin Sarj Altyapisi — Tiirkiye icin Firsatlar ve Oneriler

Grafik-4: Avrupa ilkelerinde 2019 yilinda trafige kaydolan elektrikli

arag say1s1®2*
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*Tirkiye icin TEHADIn 2020 satis rakamlari dikkate alinmistir.

Elektrikli araglarin yayilimi konusunda karsilagtirmali bir
fikir sahibi olabilmek i¢in trafige kaydolan araglar igeri-
sinde elektrikli araglarin oranina bakmak daha anlamli ola-
caktir. Grafik-5te buna dair bir karsilagtirma sunulmustur.
Boyle bir karsilagtirmada Norveg’in agik ara 6nde oldugu
gbze carpmaktadir. Daha onceki boliimlerde de bahsedil-
digi tizere tesvik ve diizenlemelerin bu doniisiimde pay1 ol-
dugu 6ne siiriilebilir. Her ne kadar Almanya en ¢ok elekt-
rikli arag satisinin gerceklestigi Avrupa tilkesi olsa da 2019
yilinda elektrikli araglarin trafige tescil ettirilen toplam
otomobillerin yiizde 2’sinden az oldu goriilmektedir. Tiir-
kiye Elektrikli ve Hibrit Araclar Dernegi (TEHAD) satis
verilerinden ve TUIK ’in otomobil tescil verilerinden hare-
ketle yaptigimiz hesaplama ise Tiirkiye’nin bu listede en
altta ve oldukgea diisiik bir oranda yer aldigina isaret etmek-

tedir.

62 TEHAD (2021). 2020 yili Elektrikli ve Hibrid otomobil satis rakam-

lar belli oldu. Erigim tarihi 08.02.2021 http://te-
had.org/2021/01/16/2020-vili-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakam-

Grafik-5: Avrupa iilkelerinde 2019 yilinda trafige kaydolan elektrikli
otomobillerin toplam igindeki ylizdesi63*
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*Tirkiye icin TEHAD’In 2020 satis rakamlari ve TUIK’in trafik tescil
kayitlari dikkate alinmustir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de 2010°1u yillar iti-
bariyle elektrikli araglarin satis1 oldukca dalgali bir seyir
izleyerek 2020 yilinda paralel ithalat ile birlikte 1.500 ra-
kamimi asmistir. Ancak, 2020 yilinda trafige tescil edilen
toplam otomobil sayisi igerisinde bu oran oldukga diisiik
bir orana (%0,003) tekabiil etmektedir. Bu oran Avrupa (l-
keleri ile kiyaslandiginda en diisiik oran olarak karsimiza

¢ikmaktadir.
IV.2.2. Tiirkiye’de sarj altyapisi

Elektrikli ara¢ edinme konusundaki teredduttiin bir kay-
nag1 konvansiyonel araglara gore daha pahali olarak algi-
lanmasi olsa da kullanicilarin araglarini sarj etmek icin ye-
terli bireysel ve kamusal sarj noktasinin olmadigina dair
endisesi de onemli bir faktordiir. Bu endise, iginde Tr-
kiye’den katilimcilarin da oldugu anket sonuglarinca da
dogrulanmistir®. Ik boéliimde de ifade edildigi iizere,
elektrikli araglar ve sarj altyapist arasindaki tamamlayici

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (2020). Newly registered
electric cars by country. Erigim tarihi 08.02.2021 https://www.eea.eu-
ropa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-

lari-belli-oldu/.

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (2020). Newly registered
electric cars by country. Erigim tarihi 08.02.2021 https://www.eea.eu-
ropa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-

S/assessment.
64 TEB CETELEM (2020). Cetelem Gozlemevi Sonuglari 2019. Erigim
tarihi 08.02.2021 https://www.tebcetelem.com.tr/media/1352/obser-

vatory2019.pdf.

5/assessment.
63 TEHAD (2021). 2020 yili Elektrikli ve Hibrid otomobil satis rakam-

lari belli oldu. Erigim tarihi 08.02.2021 http://te-
had.org/2021/01/16/2020-vili-elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satis-rakam-

lari-belli-oldu/.
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iligki bir tiriniin digeri olmadan ekonomik deger ifade ede-
meyecegine isaret etmektedir. Bireysel sarj altyapisinin
erisilebilirligi ve kamusal sarj alt yapisinin yayginlhigi
elektrikli ara¢ edinmeyi tetiklerken, bu araglarin sayisinin
artis1 da sarj altyapisina dair gelismeleri ve yatirimlar art-
tiran bir etki yaratmaktadir.

Tiirkiye’de — birgok tilkede oldugu gibi -- elektrikli arag
edinme motivasyonu tetikleyen temel unsur, erisilebilir bi-
reysel veya ortak olan sarj istasyonlaridir. Bu sebeple hali
hazirda ¢ok diisiik bir seviyede olan Tiirkiye’deki elekt-
rikli arag sayisi ile paralel bireysel sarj istasyonu oldugunu
varsayabilir. Ancak bu varsayimi dogrulayacak kesin bir
veri ya da yeterince genis bir 6rnekleme dayali tahminin
var olmadigini vurgulamak gerekir.

Kamusal ticari sarj istasyonlari i¢in ¢esitli kisi ve kurumlar
tarafindan farkli tahminler yapilmaktadir. Bunlar igeri-
sinde TEHAD tarafindan derlenen veriler dikkate alinabi-
lir. TEHAD’a gore 2011 yilinda, sadece 11 sarj istasyonu
varken, 2016 yilinda 400, 2019 yilinda 582 (122’si hizli
sarj)®, 2020 yilina geldigimizde ise 800 (2000 soket,
230’u hizh) sarj istasyonu hizmet vermektedir (Bkz. Gra-
fik-6). Kapsam olarak bakildiginda ise yine TEHAD veri-
lerine gore sarj istasyonlarmin 61 ile yayildigi goriilmiis-
turee.

Grafik-6: TEHAD’a gore Tiirkiye’de kamusal sarj istasyonu say1si®’

800
582
400

2011 2016 2019 2020

Fakat, TEHAD 1n verileri derlerken, (bazilarinda birden
¢ok sarj iinitesi olan) istasyon sayisinin baz alindig1 anla-
stlmaktadir. Uluslararasi karsilagtirmalarda ise — 6rnegin
EAFO verilerine gore — sarj altyapisina dair rakamlar sarj
noktalarini (sarj tinitelerini) dikkate alan bir yapida hazir-
lanmaktadir. EAFO’ya gore Tiirkiye’de 2019 yilinda 180

65 TEHAD (2017). Tiirkiye’de Kurulu Elektrikli Arag Sarj istasyonlari.
Erisim tarihi 08.02.2021 http://tehad.org/2017/01/16/turkiyede-kurulu-
elektrikli-arac-sarj-istasyonlari/.

TEHAD (2019). Tirkiye'deki Sarj Istasyonu sayisi Elektrikli Otomobili
yakaladi. Erigim tarihi 08.02.2021 http://tehad.org/2019/03/25/turkiye-
deki-sarj-istasyonu-sayisi-elektrikli-otomobili-yakaladi/.

sarj noktas1 varken bu rakam 2020 yilinda 1.353’e ¢ikmuis-
tir. Bu noktalarin 1.235°1 normal, 118’1 hizli sarj hizmeti
verebilmektedir. Bu durum Grafik-7’de sunulmustur.

Grafik-7: Avrupa Alternatif Yakitlar G6zlemevi’ne gore Tiirkiye’deki
kamusal sarj noktalarinin say1s1®®
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EAFO’nun derledigi veriler aracilig ile Tiirkiye’deki sarj
altyapisina dair durumu diger Avrupa iilkeleri ile de karsi-
lagtirmak miimkiindiir. Avrupa iilkeleri ile kiyasladigi-
mizda, Tiirkiye’deki kamusal sarj altyapisi kapasitesinin
niifus ve ylizOl¢iimii agisindan karsilastirilabilir iilkenin
gerisinde oldugu goriilmektedir. 2020 y1li i¢in s6z konusu
karsilagtirmay1 Grafik-8’de gérmek miimkiindiir.

8 TEHAD (2020). Tiirkiye Sarj Istasyonu Haritasi — Bélgeler 2020.
Erigim tarihi 08.02.2021 http://tehad.org/2020/11/09/turkiye-sarj-istas-
yonu-haritasi-bolgeler-2020/.

87 TEHAD internet sitesinde yayinalan istatistiklerden derlenmistir

58 EUROPEAN ALTERNATIVE FUELS OBSERVATORY (2020).
Charging infra stats. Erigim tarihi 08.02.2021 https://www.eafo.eu/al-
ternative-fuels/electricity/charging-infra-stats.
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Grafik-8: Avrupa’daki kamusal sarj noktalarinin sayis1 (2020)%°
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Daha anlamli bir uluslararasi karsilagtirma igin ise elekt-
rikli ara¢ basina sarj noktasina bakmak faydali olacaktir.
Bu veriye dayali bir karsilastirma Grafik-9’da sunulmus-
tur. Bu karsilagtirma, Tiirkiye’nin diger Avrupa iilkelerinin
neredeyse tamaminin gerisinde kaldigini gostermektedir.
Bu durum sarj altyapist konusunda Tiirkiye’nin kayda de-
ger bir yol kat etmesi gerektigine isaret etmektedir.

59 EUROPEAN ALTERNATIVE FUELS OBSERVATORY (2020).
Charging infra stats. Erigim tarihi 08.02.2021 https://www.eafo.eu/al-
ternative-fuels/electricity/charging-infra-stats.

Grafik-9: Avrupa’da arag bagia sarj noktasi say1si1™
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Son olarak, Tiirkiye’de sarj altyapisi isinde faaliyet goste-
ren sirketlere de deginmek yerinde olacaktir. Farkli 6lgek-
lerde pek ¢ok sirketin faaliyetinden bahsedilebilse de tilke
capinda veya bolgesel olarak faaliyet gosteren baslica sir-
ketler arasinda Esarj, G-Charge (Gersan), Voltrun, Yesil
Gug¢ (Greenway), Zorlu Energy Solutions (ZES) ve ABB
sayilabilir. Bu sirktetler ¢esitli is modelleri ve stratejiler ile
elektrikli araclar i¢in sarj altyapisi sunmay1 hedeflemekte-
dir. Bu is modelleri ve stratejiler topluca degerlendirildigi
bir ¢alisma heniiz olamasa da sirketlerin internet sitelerin-
den gelecege yonelik planlarina ulasmak miimkiindiir.

V. Tiirkiye icin firsatlar ve oneriler

Calismanin onceki ti¢ boliimiinde sunulan detayli bilgile-
rin ardindan, bu boéliimde ilk olarak Tiirkiye’de elektrikli
arag ekosisteminin gelecegini sekillendirebilecek firsatlara
vurgu yapilacaktir. Ardindan, 6zellikle sarj altyapisina eri-
siminin arttirilmasi ve yayginlastirilmasina dair Tiirkiye
icin Onerilerde bulunulacaktir.

V.1. Firsatlar

Tirkiye i¢in elektrikli araclarin yayilimi konusunda firsat
olarak degerlendirilebilecek, elektrikli ara¢ ekosisteminin
yayilimini1 hizlandirabilecek birka¢ hususun belirtilmesi
Onem arz etmektedir. Bunlardan ilk akla gelenleri yerli
elektrikli ara¢ tiretimi ve Tiirkiye’nin iklim degisikliginin

70 EUROPEAN ALTERNATIVE FUELS OBSERVATORY (2020).
Charging infra stats. Erigim tarihi 08.02.2021 https://www.eafo.eu/al-
ternative-fuels/electricity/charging-infra-stats.
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onlenmesine yonelik hedefleri oldugu soylenebilir. Ay-
rica, basarili diger iilke modellerinin benimsemesi konu-
sunda, henlz elektrikli ara¢ ekosistemine gegiste takipgi
konumunda olmanin da iilkemiz i¢in bir bagka firsat oldu-
gunu belirtmek gerekir.

V.1.1. Yerli Elektrik Arag Uretimi

Tiirkiye nin Otomobili Girisim Grubu’na (TOGGQG) ait yerli
elektrikli otomobil projesinin hayata gegcmesi éniimizdeki
yillarda Tiirkiye’ nin kendi tiretimi ile elektrikli ara¢ eko-
sisteminde 6nemli bir adim atacagina isaret etmektedir.

Ayrica, yolcu tasiyan ticari elektrikli araglarin yerli {ireti-
minin hali hazirda gergeklestigini’! ve ihrag edildigini’ de
bu kapsamda belirtmek gerekir

Yerli sermaye diginda, Tiirkiye’de iiretim faaliyetlerinde
bulunan diger kiiresel markalarin da zamanla elektrikli
ara¢ modellerinin bazilarin1 Tiirkiye’de iiretmesi beklen-
mektedir. Bu alanda 6zellikle hafif ticari elektrikli araclar
icin kiiresel sirketler yakin zamanda Tiirkiye’deki yatirim
planlarim agiklamistir’®. Hem yerli markalar1 olusmasi ve
gelismesi hem de kiiresel otomotiv fireticilerinin Tiir-
kiye’de iiretime baslamasi Tiirkiye’ye elektrikli araglar
icin onemli bir Uretim Ussti™ olma yoniinde biiyiik bir fir-
sat1 sunmaktadir.

Bu dretimin bir béliminin ihra¢ edilmesi planlansa da
kayda deger bir kismimin Tiirkiye’de satilacagini soyleye-
biliriz. Gelismis tlkeler — 6zelikle AB Uyesi Ulkeler — ile
kiyaslandiginda, Tirkiye kisi basina ara¢ yogunlugunun
en az oldugu iilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir”®. Gelismis iilkeler ile Tiirkiye arasindaki bu farkin za-
man i¢inde kapanmasa da azalmasi beklenmektedir. Yerli

7t KARSAN (2021). Atak Elektric — Elektrikli Otobus: Mobilitenin Yeni
Tanimi. Erigim tarihi 12.06.2021, https://www.karsan.com/tr/genel-ba-
kis-atak-electric.

72 DUNYA GAZETESI (12 Haziran 2021). Karsan'in elektrikli otobdisi
Almanya yolcusu. Erigim tarihi 12.06.2021,
https://www.dunya.com/sirketler/karsanin-elektrikli-otobusu-almanya-
yolcusu-haberi-624510.

73 DW-TURKGE (16 Mart 2021). Ford'dan Tirkiye'ye 2 milyar euroluk
elektrikli arag yatirimi. Erigim tarihi 12.06.2021,
https://www.dw.com/tr/forddan-turkiveye-2-milyar-euroluk-elektrikli-
arac-yatinmi/a-56888963.

7 DW-TURKGE (17 Mart 2021). Tiirkiye'nin "elektrikli oto"da bélgesel
Us hedefi. Erigim tarihi 12.06.2021, https://www.dw.com/tr/tirkiyenin-
elektrikli-otoda-bdlgesel-us-hedefi/a-56904280.

7> EURONEWS. (30 Aralik 2019). Tiirkiye'de 100 kigiye diisen otomo-
bil sayisi 14, AB'de ise 51. Erigim tarihi 12.06.2021, https://tr.euro-
news.com/2019/12/30/turkiye-de-100-kisiye-dusen-arac-say-s-28-ab-
de-ise-51.

76 UNFCCC (2021). Paris Agreement - Status of Ratification. Erigim
tarihi 12.06.2021, https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/sta-
tus-of-ratification.

iiretim araglar ile s6z konusu farkin elektrikli araglar lehine
daralmasi miimkiindiir.

Oten ayandan bu ¢alismamn ikinci bolimiinde de bahse-
dildigi iizere, elektrikli arag sahipligindeki artis ile sarj is-
tasyonlarinin yayginlasmasi arasinda ¢ok siki bir geri bes-
leme siireci s6z konusudur. Yerli {iretim ile Tiirkiye’de
elektrikli araglarin satisinda saglanacak artig, s6z konusu
geri besleme siirecinin siddetini arttiracak sekilde sarj alt-
yapisinin hizli bir sekilde yayginlasmasi konusunda da bir
firsat olarak degerlendirilebilecektir.

V.1.2. Tirkiye'nin iklim degisikliginin onlen-
mesine yonelik hedefleri

Tiirkiye, kiiresel iklim degisikligini 6nlemeye yonelik Pa-
ris Iklim Anlasmasi’n1 imzalayan, ancak parlamentosunda
onaylamayan nadir ulkelerdendir’®. Ancak, uluslararasi
konjonktir’” ve 6zelikle COVID-19 krizi ile kiiresel teh-
ditlere yonelik hassasiyet’®, Tiirkiye nin ¢ok da uzak olma-
yan bir zamanda Paris iklim Anlasmas1’n1 onaylayacagina
isaret etmektedir.

Paris Tklim Anlagmasi’nin onaylanmasi, Tiirkiye’nin daha
once sundugu ulusal katki niyet beyaninda yer alan sera
gazlarmin salinimmi %21 oraninda azaltmasimi gerektir-
mektedir’. Boyle bir sera gaz1 azaltim hedefi Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilke i¢in ciddi ekonomik maliyetleri de
beraberinde getirecektir. Ozellikle fosil yakitlara dayal sa-
nayi, elektrik iiretimi ve tabi ki ulagim sektdrleri i¢in koklii
bir doniisiim s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye’de sera gazlariin %72’si ulasimi da igine alan
enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ulagimin buradaki
pay1 %20 diizeylerindedir®. Bu durum, Tiirkiye’nin niyet

7 DUNYA GAZETESI (13 Haziran 2021). G7'den iklim, asi ve Cin’le
rekabet vurgusu. Erigim tarihi 14.06.2021,
https://www.dunya.com/dunya/g7den-iklim-asi-ve-cinle-rekabet-vur-
gusu-haberi-624552.

BWYNS, A., & VAN DAALEN, K. R. (2021). From pandemic to Paris:
the inclusion of COVID-19 response in national climate commit-
ments. The Lancet Planetary Health, 5(5), e256-e258.

79 ARDIYOK, S. ve KOKSAL, E. (2021). Climate Change Mitigation —
The Paris Agreement, Turkey's Ambiguous Position, And Need For
Policy Change In Various Areas. Mondag. Erigim tarihi 12.06.2021,.
https://www.mondag.com/turkey/climate-change/1032078/climate-
change-mitigation-the-paris-agreement-turkey39s-ambiguous-posi-
tion-and-need-for-policy-change-in-various-areas.

80 OECD (2020). Greenhouse Gas Emissions Statistics, OECD Envi-
ronment Database. Erisim tarihi 12.06.2021, https://stats.oecd.org/In-
dex.aspx?DataSet-
Code\unhbox\voidb@x\bgroup\letiunhbox\voidb@x\setbox\@temp-
boxa\hbox{A\%20global\mathchardeflaccent@spacefactor\spacefac-
torfaccent22A\%20egroup\spacefactor\accent@spacefactoriR .
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beyaninda bulundugu emisyon azaltimi i¢in ulasim sekto-
riinde de bir takim kokli girisimlerde bulunmasini gerek-
tirmektedir. Bu baglamda elektrikli araglarin yayginlag-
mast bir firsat olarak goriilmektedir. Gerek binek arag dii-
zeyinde gerekse daha gok sera gazi salan ticari arag diize-
yinde elektrikli araglara gegis, Tiirkiye nin ulasimdan kay-
naklanan emisyon diizeylerinin kayda deger bir sekilde dii-
stiriilmesini saglayabilecektir.

V.1.3. Basarili Orneklerin Adaptasyonu

Tirkiye elektrikli ara¢ ekosisteminin yayginlagmasi konu-
sunda bircok Ulkeyi geriden takip etmektedir. Bu durum
her ne kadar olumsuz gériinse de bir yaniyla da avantajli
bir duruma igaret etmektedir. Elektrikli ara¢ ekosisteminin
yayiliminda gorece basarili tilke 6rneklerinin incelenerek,
en iyl uygulamalarin, gerekli degisiklikler yapilarak Tiir-
kiye’de hayata gec¢irilmesi miimkiindiir.

Elektrikli araclar ve sarj altyapilarinin yayginlasmasi ko-
nusunda basarili drnekleri tespit etmek icin elektrikli arag
satis1 ve sarj istasyonu sayisindaki artigin gérece yiiksek ve
istikrarli oldugu iilkelerdeki uygulamalar1 ele almak ol-
dukga 6gretici olacaktir. Bunun yaninda, basarisizlik hika-
yelerinden de alinacak dersler oldugu unutulmamalidir. Bu
anlamada basarili uygulamalari incelerken basarisiz uygu-
lamalar1 da — en azindan ne tiir uygulamalardan kaginil-
masi1 konusunda — incelemek faydali olacaktir.

Her iilkenin kendine 6zgii 6zellikleri ve farkli dinamikleri
olabilecegi de goz Oniine alinarak, Tlrkiye igin uygun en
iyi uygulamalarin devreye alinmasi bir firsat olarak diigii-
niilebilir. Bu kapsamda sarj istasyonu altyapisinin goreli
olarak gelismis oldugu Almanya, Fransa, Hollanda, Nor-
veg ve Ingiltere’deki uygulamalari ve politikalarin detayli
bir sekilde incelenmesi faydal olacaktir. Bunlardan Tir-
kiye’nin kosullar diisiinlilerek somut eylem planlar i¢in
faydalanilabilecektir.

V.2. Oneriler

Elektrikli arag ekosisteminin gelecegine dair Tiirkiye aci-
sindan birgok oneri ve yapilacaklar listesi sunmak mim-
kiindiir. Bu galismanin kapsamu itibariyle, yukarida degin-
digimiz firsatlar ve dnceki bolimlerdeki bilgiler ¢ergeve-
sinde asagidaki onerilerin sunulmasinin uygun olacag: dii-
siiniilmektedir.

V.2.1. Temel ve Kapsayici Bir Stratejinin Or-
taya Koyulmasi

Bu baglamda ilk olarak 6nerilmesi gereken seyin temel bir
kamu politikasi stratejisinin benimsenmesi oldugu diisi-
nilmektedir. Bu strateji elektrikli ara¢ ekosistemini kapsa-
yacak bir sekilde tasarlanmalidir. Bir baska degisle ortaya
koyulacak strateji, bir yandan elektrikli ara¢ edinmeyi tes-
vik ederken diger yandan da sarj altyapisi erisimini ve ya-
yilimini saglayacak nitelikte olmalidir.

Calismanin ikinci boliimiinde de bahsedildigi tizere, elekt-
rikli ara¢ edinme ile sarj istasyonlarin yayilimi arasinda bir
geri besleme sireci mevcuttur ve bu sureg yonetilebilir bir
stirectir. Olusturulacak stratejinin temeli bu siirecin iyi yo-
netilmesine dayali olmalidir. Somut bir 6rnekle anlatmak
gerekirse, elektrikli ara¢ edinmeyi tesvik eden bir vergi sis-
temiyle hem trafikteki elektrikli arag sayisi arttirilabilecek
hem de sarj istasyonu altyapisina yonelik yatirim motivas-
yonu saglanacaktir. Benzer sekilde, sarj altyapisi kurulma-
sina dair tegvik edici diizenlemeler de sadece sarj istasyonu
sayisint degil elektrikli arag sayisini da arttiracaktir.

Ote yandan, sarj altyapisina iliskin dinamikler her ne kadar
elektrikli ara¢ ekosisteminden bagimsiz diisiiniilemese de
stratejik olarak tasarlanmis bir kamu politikasi esliginde
daha etkin bir yayilima erisebilecektir. Bu gergevede, ti-
cari sarj istasyonlarmin yaymlagmasmin Oniindeki en
kayda deger iktisadi engelin kurulum ve sebekeye dayali
maliyetler oldugu goriilmektedir. Ozelikle hizli ya da
ultra-hizli sarj hizmeti sunulmast durumunda elektrik se-
bekesindeki guncellemelerin zamanlamas: ve maliyetlerin
dagitilmasina yonelik koordinasyon i¢in iglem maliyetle-
rini azaltic1 bir stratejinin benimsenmesi de biiyiik 6nem
tasimaktadir.

V.2.2. Yasal Diizenlemelerin Tutarl ve Ongorii-
lebilir Hale Getirilmesi

Dizenlemelerin ve bunlara dayanak olan yasalarin elekt-
rikli ara¢ ekosisteminin gelisiminde etkili birer enstriiman
olarak kullanilabilecegi ¢alisma boyunca vurgulanan bir
husus olmustur. Calismanin Tiirkiye’ye dair boliimiinde de
hem elektrikli ara¢ satiglarina dair vergi diizenlemelerine
hem de sarj altyapisina iligkin yasal boyuttaki gelismelere
ayrmtili bir sekilde deginilmistir. Ancak bu diizenlemele-
rin ve yasal boyutun 6ngoriilebilirlikten uzak oldugu go-
rilmistiir.
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Elektrikli araclarin satigina yonelik Tiirkiye’de diizenle-
meler 2018 yilina kadar vergi oranlar1 ve vergi uygulama-
lar1 agisindan tesvik edici bir seyir izlerken, 2018 yil1 iti-
bariyle yeni vergiler getirilmis ve vergi oranlar1 kayda de-
ger bigimde yiikseltilmistir. Her ne kadar politika dokii-
manlarinda 6zendirici ve tesvik edici bir tutum takinilsa da
uygulamaya yansimasi pek de planlandig1 gibi olamamis-
tir. Oysa, elektrikli araglara yonelik mevcut vergi diizenle-
melerinin bu calisma boyunca bahsettigimiz ekosistem
icerisindeki geri besleme mekanizmalari ¢ergevesinde tes-
vik edici bir diizene oturtulmasi elzem goriinmektedir. Ay-
rica, yerli elektrikli araglarin satisa sunulmasi ile ilgili
vergi (OTV ve MTV) diizenlemelerinin 6ngériilebilir bir
yapiya kavusturulmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sarj altyapisinin olusturulmasi yoniindeki diizenlemelerin
ise ¢cok boyutlu bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.
Mart 2021°de yapilan Otopark Yonetmeligi’ndeki degisik-
ligin yeterli diizeyde olmasa da bireysel, ortak ve kamusal
alanlardaki sarj altyapisina dair zorunluluk getirmesi se-
vindirici bir gelismedir. Bundan sonraki asamada bu dii-
zenlemenin — Covid-19’1a karsilasilan ekonomik durgun-
luk, vb. sebeplerle — hayat gecirilmesi konusunda taviz ve-
rilememesi bundan sonraki diizenlemeler igin dngorilebi-
lirlik ve kredibilite artis1 saglayacaktir. Ayrica, yillar itiba-
riyle ilgili yonetmelikte guncellemeler yaparak elektrikli
araclara ayrilan tinitelerin arttirilmasi gerekecektir.

Ote yandan, sarj altyapisinin kurulmasia iliskin yatirim-
lara ivme katabilecek bir diger yasal boyut ise yerel yone-
timler, yatinnmcilar ve elektrik dagitim sirketleri arasindaki
is boliimil ve yiikiimliiliiklere dair yasal belirliligin ortaya
koyulmasidir. Bu konuda her ne kadar, 2014 yilinda giin-
cellenen Elektrik Piyasas1 Dagitim Ydnetmeligi’nde onciil
diizenlemeler ongoriilse de yatirimeilar ve dagitim sirket-
leri arasindaki is boliimii ve ylikiimliiliiklerin yeterince ay-
dinlatici oldu sdylenemez. Bu kapsamda, EPDK tarafindan
2017 yilinda goriise acilan fakat sonrasinda herhangi bir
gelismenin yasanmadig1 Elektrikli Araglar Sarj Istasyo-
nuna {liskin Usul ve Esaslar Taslagi’nin katilime1 ve kap-
sayici bir sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

V.2.2. Baska Hedeflerle Sinerji Yaratilmasi

Elektrikli ara¢ ekosisteminin Tiirkiye’de yayiliminin sag-
lanmasina dair pratiklerin, Tiirkiye siyaseti ve ekonomisi

81 ENERJi PORTALI (2021). Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ile Av-
rupa’da Ik Siralardayiz! Erigim tarihi 14.06.2021, https://www.enerji-
portali.com/yenilenebilir-enerji-potansiyeli-ile-avrupada-ilk-siralarda-
yiz/.

icin 6nemli bir takim baska hedefler ile biitiinlestirilerek
bir sinerji yaratacagim soyleyebiliriz. Ozellikle genis kit-
lelerin destegini alabilecek sdylemler etrafinda politika ve
stratejilerin Uretilmesi, toplumsal kabulii ve secmen deste-
gini yiikseltebilecek niteliktedir.

Sinerji yaratilabilecek konularin basinda enerjide disa ba-
gimliligin ve buna dair arz giivenligi vb. kirilganliklarin
azaltilmasi hususu sayilabilir. Tiirkiye’de mevcut motorlu
araglarin tamamina yakini petrole dayali bir sekilde isle-
mektedir. Oysa, ulkemizin bu araglarda kullanilabilecek
petrol rezervi oldukea smirlidir ve enerji ithalatinin kayda
deger bir kismin1 olugturmaktadir. Bu durum hem dis tica-
ret agigina hem de cari agiga dair ekonomik kirtlganliklara
sebep olmaktadir. Bu kapsamda, elektrikli araglara gegis
enerjide disa bagimliligin kayda deger bigimde azaltmanin
bir araci olarak tasarlanabilir.

Bununla baglantili sinerji yaratabilecek ve bir diger husus,
araglarin elektrik enerjisi ihtiyacinin yenilenebilir enerji
kaynaklara dair kapasite olusturarak saglanmasidir. Bu
tiirden bir kapasite artis1 — zengin riizgar koridorlarma ve
uzun giineslenme siirelerine sahip Tiirkiye icin 8 — yerli
kaynaklara dayali bir enerji arz giivenligi saglayabilecegi
gibi, iklim degisikligi ve ¢evre hassasiyeti i¢in de genis
toplum kesimlerinin destegini alabilecektir.
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