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OZET

Bu calismada Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 20 Ocak 2022 tarihinde kamuoyu goriisiine sundugu
ve elektrikli araclara elektrik enerjisi temininin saglandigi sarj istasyonlarmin kurulmasi, sarj agina bagl sarj
istasyonlarmin isletilmesi ile sarj hizmetinin sunulmasina iligkin hususlarinin yer aldig1 Sarj Hizmeti Yonet-
meligi Taslag1 iktisat, idare hukuku ve enerji hukuku perspektifinden incelenmistir. Sarj Hizmeti Yonetmeligi
Taslagi’nda sarj hizmetinin “evrensel hizmete” benzer sekilde ele alindig1 dikkat cekmektedir. Calisma ile
taslak yonetmelik ile sarj istasyonlarinin talebe paralel bir sekilde gelismesini saglayacak ve yatirimeilar igin
ongoriilebilir, hesap verilebilir ve kredibilitesi olan bir piyasa yapisinin kurgulanmasi gerektigi ve bu kap-
samda yapisal piyasa aksakliginin s6z konusu olmadig: alanlara iligkin (regiilasyon) diizenleme yapmak su-
retiyle, sdzlesme 6zgiirligiine ve miilkiyet haklarina miidahale edilmesinden kagimilmasi gerektigi, vurgu-
lanmaktadir.
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evrensel hizmet
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ABSTRACT

In this study, the Draft Charging Service Regulation, which was submitted to the public consultation by the
Energy Market Regulatory Authority on January 20, 2022, is examined from the perspective of economics,
administrative law, and energy law. It contains provisions regarding the establishment of charging stations
where electrical energy is supplied to electric vehicles, operation of charging stations connected to the charg-
ing network and charging service. It is striking that in the Draft Charging Service Regulation, the charging
service is treated similarly to a "universal service". Within the scope of this study, it is emphasized that it is
necessary to establish a predictable, accountable and bankable market structure for investors that will ensure
the development of charging stations in line with demand with the Draft Charging Service Regulation. In this
context, it is also emphasized to avoid interference with the freedom of contract and property rights by not
regulating the areas where there is no structural market failure.
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l. Giris

Elektrikli araglarin sarj istasyonlar1 ihtiyaclarini karsila-
mak tlizere mevzuatin, pratikteki gelismelere uyumunu
saglamaya yonelik imar mevzuatinda, Elektrik Piyasasi
Dagitim Yo6netmeliginde, ulasimda verimliligin arttirilma-
sma iligkin mevzuatta ve otopark mevzuatinda birtakim
degisiklikler yapilmistil. Ancak, tilkemizde elektrik piya-
sasina iligkin 6zel kanun niteligindeki 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda (“Kanun”) “elektrikli araglar ve sarj
istasyonlar’” meselesinin diizenlenmesi, Aralik 2021°de
yapilan degisiklikle ger¢eklesmistir. Yapilan degisiklikte;
sarj istasyonlari ile ilgili yeni tanimlar kanuna eklenmis,
“sarj hizmeti” diizenlenmis, son olarak ise sektorel diizen-
leyici kurum olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun
(“EPDK”) ilgili ikincil diizenlemeleri hazirlamasi i¢in ii¢
aylik siire verilmistiZ.

Bu kapsamda gerekli ¢alismalar1 hizla yiiriiten EPDK Do-
niisiim Dairesi 20 Ocak 2022 tarihinde taslak Sarj Hizmeti
Yonetmeligini  (“taslak yonetmelik”) yaymmlamstir.
Elektrikli araclara elektrik enerjisi temininin saglandigi
sarj linitesi ve istasyonlarmin kurulmasi, sarj ag1 ve sarj
agina bagli sarj istasyonlarinin isletilmesi ile sarj hizmeti-
nin sunulmasina iliskin hususlarin yer aldig: taslak yonet-
melik 4 Subat 2022 tarihi mesai bitimine kadar kamuoyu-
nun goriis ve degerlendirmelerine sunulmustur.

Bu calismada taslak yonetmelik iktisat, idare hukuku ve
enerji hukuku perspektiflerinden degerlendirmeye tabi tu-
tularak sarj hizmeti piyasasi i¢in 6nemli oldugu diisiiniilen
baz1 maddelere iliskin goriislerimize yer verilmektedir.
Taslak yonetmelikte ilk gbze ¢arpan hususlardan bir tanesi
sarj hizmetinin “evrensel hizmete” benzer sekilde ele alin-
masidir. Yapmis oldugumuz degerlendirmeler neticesinde,
calismanin devaminda iktisadi ve hukuki gerekcelere de-
tayli olarak yer verilecek olmakla birlikte, yonetmeligin
asagida Ozetle belirtilen hususlardaki diizenlemelerinin
elektrik sarj hizmeti piyasanin gelisimine olumsuz etki ya-
pabilme ihtimali oldugu kanaati hasil olmustur:

e Isletmecilerin fiyat belirleme serbestisinin kisit-
lanmast

TARDIYOK, S., IKILER, B., KOKSAL, E. (2021). Elektrikli Araglar igin
Sarj Altyapisi — Tirkiye igin Firsatlar ve Oneriler. Baseak CORE Pa-
pers No: 11.s. 2

2 ARDIYOK, S., KIL, I.F.: Elektrikli Ara¢ Sarj istasyonlari Mevzuatina
Kavustu!, https://www.rekabetregulasyon.com/elektrikli-arac-sarj-is-
tasyonlari-mevzuatina-kavustu/ Erigim tarihi: 25.01.2022.

e Piyasaya giris engelleri yaratiimasi

o Isletmecilerce benimsenebilecek is modellerine
kisitlama getirilmesi

o Hukuki acidan belirsiz diizenlemelere yer veril-
mesi

o Kanunu idare ilkesine tam olarak riayet edilme-
mesi

o Isletmecilerin yatirim tercihlerine miidahale edil-
mesi

e Istasyonlarin genisletilmesi halinde izin zorunlu-
lugu éngoriilmesi

o “Makul karlilik” gibi belirsiz ve subjektif kavram-
lara yer verilmesi

o Fiyatlamanin sadece kW/h birimi iizerinden belir-
lenmesi

o Sarj istasyonlari ile elektrik dagitim gsirketleri
arasindaki iligkinin diizenlenmemis olmasi

Il. Diinyada ve Tiirkiye Elektrikli Arag Sarj istas-
yonlarinin Fiili Gelisimi ve Konunun Enerji Hu-
kuku Agisindan Degerlendirilmesi

Uluslararas: Enerji Ajansi’na gore evde sarj imkani miis-
takil konutlarda ikamet eden veya bir garaja erigimi olan
elektrikli ara¢ sahipleri icin mevcutken, is yerleri elektrikli
arag sarj1 talebini kismen karsilayabilmektedir. Zira is yer-
lerindeki sarj noktalarinin varligi, isveren temelli girisim-
lerin ve bolgesel politikalarin bir kombinasyonuna bagli-
dir3. Ev, isyeri ve sokaklardaki park alanlarinda elektrikli
araglart sarj imkaninmn bulunmadigi veya uzun mesafeli
seyahatlerdeki sarj ihtiyaglarini karsilamak igin altyapimin
yetersiz oldugu ve (potansiyel) elektrikli ara¢ sahiplerinin
bu sebeple “menzil kaygis1” (“range anxiety”) yasadigi
durumlarda herkesin erigebilecegi sarj noktalarina ihtiyac
vardir.

3 International Energy Agency, Global EV Outlook 2021 (“Kiiresel
Elektrikli Araglar Gériiniimii 2021), s. 83, https://iea.blob.core.win-
dows.net/assets/ed5f4484-f556-4110-8c5c-4ede8bcbab37/GlobalE-

VOutlook2021.pdf Erigim tarihi: 27.01.2022.
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Elektrikli araglar ile sarj altyapisi ag1 arasindaki tamamla-
yici iligki birinin digeri olmadan ekonomik deger ifade et-
meyecegine igaret ederken ayn1 zamanda bu iki iiriiniin bir-
birini besledigini gostermektedir*. Bu dogrultuda elektrikli
araglarin sayisindaki artis® elektrikli arag sarj ag1 istasyon-
larina olan talebin de artmasma sebep olmaktadir®. Elekt-
rikli araglarin yakit ihtiyact her daim bakiyken, sarj istas-
yonunun tiirii ve konumu yalnizca elektrikli arag sahiple-
rinin tercihine bagh degildir. Teknolojik degisim ve geli-
sim, hiikiimet politikalari, sehir planlamasi ve elektrik hiz-
metleri, elektrikli ara¢ sarj altyapisinda rol oynamaktadir.
Nitekim elektrikli ara¢ tedarik ekipmaninin yeri, dagilimi
ve tiirleri elektrikli arag sayisina, seyahat oriintiilerine, ula-
sim sekillerine ve sehirlesme egilimlerine baglidir’.

Diinya genelindeki sarj ag1 altyapilar1 incelendiginde ilk
bakigta, 80.000 sarj noktasi ile Shell®, 30.000 sarj noktasi
ile Tesla’, 11.000 sarj noktas1 ile BP'? ve her ne kadar ka-
muya agik kaynaklardan net rakamlara ulagilamamis olsa
da hatir1 say1lir say1da sarj noktalar1 ile Hyundai'' ve Char-
gepoint!? elektrikli arag sarj altyapisi lider oyunculari ola-
rak goze ¢arpmaktadir. 2022 verilerine gére Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde 113.600, Cin’de yaklasik 800.000 sarj
noktasi bulunmaktadir'?.

Avrupa Birligi 6zelinde 2020 yilinda 206.511 olan sarj is-
tasyonu sayisi 2021 yilinda 302.417’ye yiikselmistir'®.
Herkesin erisimine acik toplam 92.601 sarj noktas1 ile Hol-
landa en ¢ok sarj istasyonuna sahip Avrupa Birligi iiye

4 ARDIYOK, S., IKILER, B., KOKSAL, E. (2021). Elektrikli Araglar igin
Sarj Altyapisi — Tirkiye igin Firsatlar ve Oneriler. Baseak CORE Pa-
pers No: 11.

5 https://www.tehad.org/2022/01/16/2021-yili-elektrikli-ve-hibrid-satis-
rakamlari-belli-oldu/ Son Erigim: 27.01.2022

8 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyede-her-iki-elektrikli-araca-
bir-sarj-istasyonu-dusuyor/2458329 Erisim tarihi: 27.01.2022;
https://www.evconnect.com/blog/ev-charging-demand Erisim tarihi:
27.01.2022.

7 International Energy Agency, Global EV Outlook 2021 (“Kiiresel
Elektrikli Araglar Gériiniimi 2021”), s. 83, https://iea.blob.core.win-
dows.net/assets/ed5f4484-f556-4110-8c5c-4ede8bcba637/GlobalE-
VOutlook2021.pdf Erisim tarihi: 27.01.2022.

8 https://www.shell.com/energy-and-innovation/new-energies/electric-
vehicle-charging.html Erisim tarihi: 27.01.2022

9 https://www.tesla.com/supercharger Erigim tarihi: 27.01.2022.

10 https://www.bp.com/en/global/corporate/news-and-insights/press-
releases/bp-takes-first-major-step-into-electrification-in-us-by-
acquiring-ev-fleet-charging-provider-amply-power.html Erigim tarihi:
27.01.2022.

" https://www.hyundai.com/eu/electrification/owning-an-electric-ve-
hicle/charge-myhyundai.html Erisim tarihi: 27.01.2022.

12 https://www.chargepoint.com/en-gb/ Erigim tarihi: 27.01.2022.

devletidir'. 2021 verilerine gore soz konusu sarj ag1 hiz-
metinin  37.685’1 hizli (>22kW), 264.732’si normal
(<22kW) sarj noktasidir. Bu ayrim, kullanicilarin sarj dav-
ranis, batarya kapasitesi, niifus ve konut yogunluklart ile
hiikiimet politikalar1 gibi birbiriyle baglantili ve dinamik
cesitli faktorler tarafindan belirlenir!®.

Tiirkiye'deki fiili duruma iliski olarak yakin tarihli kaynak-
larda elektrikli arag¢ sayisinin 6.000’e, sarj linitesi say1sinin
ise 3.457'ye ulastig1 ifade edilmektedir'”. Bu sarj iiniteleri-
nin dagilim Istanbul, Ankara ve izmir basta olmak {izere
iilkenin bat1 bélgesinde yogunluk gosterirken, son zaman-
larda diger bolgelerde de sarj istasyonu kurulumlar1 hiz ka-
zanmugtir'®, Halihazirda hizmet veren yatirimeilar arasinda
yaklasik 500 sarj noktasi ile Esarj'®, 956 sarj noktasi ile
ZES? (Zorlu Energy Solutions), Gersan, Sharz ve Voltrun
bulunmaktadir.

Sabanci Universitesi Istanbul Uluslararast Enerji ve Tklim
Merkezi (“IICEC”)’nin yaymladigr Tirkiye Elektrikli
Araglar Goriiniimii 2021 adli eserde?! elektrikli arag eko-
sisteminin Tirkiye’deki gelisimi i) yavas biiylime ii) ytk-
sek biiylime olacak sekilde iki senaryo g¢ergevesinde cle
almmustir. Politika ¢ergevesinin 6ngoriilebilir olmadigi ve
teknolojik firsatlarin yeteri kadar degerlendirilmedigi ya-
vag biiylime senaryosunda, elektrikli araglarin hafif arag
pazarinda ortalama 1/6 paya sahip olacagi tahmin edilmek-
tedir??. Bununla beraber etkin hukuki diizenlemelerin kur-
gulandigi, ongoriilebilir ve rekabet¢i yatirim ile yenilikgi

Bhttps://www.statista.com/statistics/416750/number-of-electric-ve-
hicle-charging-stations-outlets-united-states/ Erigim tarihi: 27.01.2022.
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Erisim tarihi: 27.01.2022.

'5 https://www.eafo.eu/alternative-fuels/electricity/charging-infra-stats#
Erigim tarihi 27.01.2022.

6 CHEN F., FENG M., HAN B. and LU S. (2021). Multistage and Dy-
namic Layout Optimization for Electric Vehicle Charging Stations Ba-
sed on the Behavior Analysis of Travelers. World Electric Vehicle Jo-
urnal. 12. s. 243. https://doi.org/10.3390/wevj12040243 Erisim tarihi:
27.01.2022.
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sarj-istasyonu-dusuyor,fQg9Nxr01kgZ BOxCtWNyA Erisim tarihi:
27.01.2022.
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yonu-agi-guncel-olarak-ne-durumda/ Erigim tarihi: 27.01.2022.

'9 https://www.dunya.com/sirketler/esarj-istasyon-sayisi-500e-cikarila-
cak-haberi-615248 Erigim tarihi: 27.01.2022.

20 hitps://zes.net/sarj-noktalari.html Erigim tarihi: 27.01.2022.
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finansman modellerinin ortaya ¢iktig1 yiiksek biiylime se-
naryosunda elektrikli araclarin otomobil pazarinda 1/3
pay1 elde edecegi dngoriillmektedir?.

IICEC, Tiirkiye’nin yliksek biiylime senaryosu potansiyeli
¢ergevesinde 2053 net-sifir hedefine iliskin olarak “somut,
gercekei ve ulasilabilir politika hedeflerinin belirlenme-
sini” ve 2030 yilinda en az 2 milyon elektrikli aracla
200.000°den fazla kamuya agik sarj istasyonunun kamu
yatirimlart ile degil ve fakat 6zel sektor tarafindan olustu-
rulmasi gerektigini dnermektedir®*. Bu da ancak, éngorii-
lebilir bir regiilasyon politikasi ile gergeklestirebilecektir.

Sarj altyapisina iliskin gelismelerin 2022 yilindan itibaren
ivme kazanmasi elektrikli ara¢ ekosisteminin desteklen-
mesi adina kritik bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda ikincil
mevzuat diizenlemelerinin yatirimlar: tegvik eden, serbest
piyasa modelini temel alan, teknolojik inovasyonu engel-
lemeyen nitelikleri tasimasi ve 6ngoriilebilir pir piyasa
olusturmay1 hedeflemesi gerekmektedir. Bu da yatirim-
larda geri doniisii ve siirdiiriilebilirligi saglayacaktir®.
Stiphesiz ki, ulagimda karbon yakitlart kullanan araglardan
elektrikli araglarm kullanimina gecis sera gazi emisyonla-
rini1 diistirmede ve iilkelerin net sifir (“Net Zero™) hedefle-
rine ulagmada kilit rol oynayacaktir. Konu iilkemiz agisin-
dan ele alindiginda ise enerjide disa bagimliligin azaltil-
mas1 anlaminda s6z konusu doniisiimiin hizlandirilmasi
hayatidir.

Diinya genelinde elektrikli arag satig rakamlarinin yiiksel-
mesinin arkasinda ii¢ temel etken oldugu ileri siiriilebile-
cektir:

a) araglarin iiretim maliyetlerinin diizenli olarak
diismesi,

b) araclarin siiriis menzilini istikrarli bir sekilde
gelismesi,

2 Tirkiye Elektrikli Araglar Gériinimii, Sabanci Universitesi istanbul
Uluslararasi Enerji ve iklim Merkezi, 2021, s. 17-18 https://iicec.sa-
banciuniv.edu/sites/iicec.sabanciuniv.edu/files/inline-fi-
les/Tu%CC%88rkive Elekt-

rikli_Arac%CC%AT7lar Go%CC%88ru%CC%88nu%CC%88mu%CC
%88 2021 0.pdf Erisim tarihi: 02.02.2022.

2 Tirkiye Elektrikli Araglar Gériiniimii, Sabanci Universitesi istanbul
Uluslararasi Enerji ve iklim Merkezi, 2021, s. 17-18 https://iicec.sa-
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¢) tiiketici tercihlerinin elektrikli araglar lehine
degismesi®®.

Bununla birlikte, Uluslararas1 Temiz Enerji Konseyinin bir
calismasina gore 2017 yilina kadar, 2025 yilinda ihtiyag
duyulacak elektrik sarj istasyonlarinin sadece dortte biri
kurulabilmistir??. Ingiltere Rekabet ve Piyasalar Kurumu
(“CMA”) ise Ingiltere’de halihazirda kurulu istasyonun
sayisinin 2030’da ihtiya¢ duyulacak istasyon sayismin
onda biri oldugunu belirtmektedir?8.

Konuyla ilgili diizenlemeleri yaparken esasen ilgili diizen-
leyicilerin dniinde iki temel sorunun bulundugu sdylenebi-
lecektir:

a) Diizenlenen tarifelerle faaliyet gosteren gir-
ketlerin (6rnegin elektrik dagitim sirketleri-
nin) sarj agu isletmeciligi yapp yapamayacak-
lart problemi bagsta olmak iizere sarj istasyon-
larini kimlerin isletebilecegi problemi

b) Talep tarafi katilimi ve yiik yonetimi mesele-
leri de dahil olmak iizere fiyat olusumuna ilis-

kin kurallarn neler olacagi®®.

Bu sorulara yanit aranirken Amerika Birlesik Devletleri
Ulusal Sebeke Endiistrileri Diizenleyiciler Birligi (“NA-
RUC”) iiyeleri 2011 ve 2018 yillarinda alternatif yakith
araglarm gelismesi ve benimsenmesi ile ilgili iki dnemli
karar almislardir®®. Bu kararlarda, alternatif yakith arac-
larin_petroldeki _disa bagimhiliklarini_azaltmaya yar-
dimci olacagl, diizenleyici kurumlarin elektrikli arac-
larin genis Kitlelerce benimsenmesinde cok 6nemli rol-
lerinin oldugu ve altyapi, teknoloji ve maliyetlerle ilgili
problemlerin_ortaya konulmasi gerektigi, sebekenin

modernize edilmesi ve milli elektrik sebekesinin korun-
masl icin sebeke yatirnmlarimi arttiracak programlarin

benimsenmesi ve piyasaya giristeki finansal engelleri
kaldiracak ve uygun kredi imkanlari yaratacak eko-

% |bid. s. 192.

26 HARPER, C., MCANDREWS, G., BYRNETT, D. S. (2019). Electric
Vehicles: Key Trends, Issues and Considerations for State Regulators,
National Association of Regulatory Utility Commissioners (NARUC). s.
5.

27 NICHOLAS, M., HALL, D. ve LUTSEY, N. (2019). Quantifying the
Electric Vehicle Charging. The International Council on Clean Trans-
portation. s.19.

28 The Competition and Markets Authority. (2021) Electric Vehicle
Charging Study. s. 5.

29 NARUC Paper. s.11.
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nomi politikalarinin benimsenmesi gerektigi vurgulan-
mustir®!. Sarj istasyonlarini kimlerin igletmesi gerektigi
probleminde ise tartigmalarin odaginda genelde asagidaki
dort mesele yer almaktadir?:

e Piyasanmin gelisim hizi ve piyasasinin rekabet¢i
olup olmadigi (piyasa tasarimi),

o Istasyonlarin kurulum maliyetleri (yatirim ma-
liyetleri)

e Hakkaniyete uygun fiyatlamanin nasil yapila-
cagi (fiyat diizenlemeleri)

e Sarj istasyonlarindan kaynaklanacak elektrik

yiikiiniin sebekeye entegrasyonu (sebeke yone-

timi).
Ayrica belirtmek isteriz ki, insa edilecek sarj istasyonlari-
nin kullanim ihtiyaglarina gore farklilastirilmasmin 6ne-
mine iliskin yapilan ¢alismalarin da taslak yonetmelik agi-
sindan dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. Elektro-
mobilite Dernegi’nin (“AVERE”) calismalarinda da ele
alindig tizere, elektrikli ara¢ kullanimini gelistirecek tek
parametre sarj istasyonlarmin sayist degildir. Burada
onemli olan etkin ve islevsel bir dagilim yapilmasidir.

Bu kapsamda, AVERE’nin dikkat cektigi konular ara-
sinda; hizli sarj noktalarinin otoyollarda yogunlasmasi,
uzun siire kalinabilen park alanlarinda normal sarj nokta-
larinin bulunmasi ve sarj alt yapisinin farkli unsurlarmin
birlikte c¢aligabilir olmasi yer almaktadir®®. Ayni kap-
samda, diizenleme ¢alismalarinin nitelik bazli bir yaklagim
sergilemesi gerektigi ve bolgesel ihtiyaglari tespit edip
bunlarin karsilanmasina yonelik uygulamalar getirmesi
gerektigi de savunulmaktadir. Bu yaklagimin, taslak yonet-
melik ve buna iligkin uygulama faaliyetleri agisindan da
dikkate alinabilecegi kanaatindeyiz.

CMA de, sarj istasyonlarini yayginlastirmanin bilhassa
otoyollarda, uzak bolgelerde ve caddelerde araglar park
halindeyken sarj hizmetini saglayabilecek sarj noktalarimin
gelistirilmesi hususlarinda 6nemli zorluklarin bulundu-
guna dikkat cekmekte ve bunlarin finansmani igin bir hii-

31 |bid. s.13.
%2 |bid. s.17.

33 The European Association for Electromobility. (2021). Discussion
Paper: What Role of Charging Infrastructure in Encouraging EV Up-
take. https://www.avere.org/avere-discussion-paper-what-role-of-

kiimet fonu kurulmasi gerektigini belirtmektedir®*. Bil-
hassa cadde iistii sarj noktalarinin gelistirilmesinde beledi-
yeler ve dagitim sirketlerinin rolii kritik olabilecektir.

CMAye sarj istasyonlar1 piyasasinin gelisiminin hizlandi-
rilmasi i¢in piyasa dinamikleri yeterli olmayacagindan hii-
kiimet destekleri ve fonlari ile bilhassa yerel yonetimlerle
birlikte ortaya koyulacak vizyon son derece dnemlidir®.
Bununla birlikte, tesvik ve fonlarm etkin dagitimi da ¢ok
onemlidir. Zira, zaten piyasada faaliyet gosteren sirketlerin
yant sira yeni yatirimeilarin piyasa girislerinin 6ntinii aca-
cak sekilde tesvik sisteminin kurgulanmasi gerekmektedir.
Tim bu gelismeler kaginilmaz olarak sebeke yatirimlari-
nin da arttirilmasini gerektirecektir. Dolayisiyla, dagitim
sirketlerinin gerek sarj istasyonlarinin sebekeye baglan-
mas1 gerekse genel aydinlatmadan onlarin sorumlu oldugu
disiiniildiigiinde bilhassa cadde {istii sarj noktalarmin
(“on-street charging”) olusturulmasinda aktdr olup olama-
yacaklarmin degerlendirilmesi disiiniilebilir. ~ Bilhassa
bunlarin gelisimi ile ilgili yatirimcilarin ¢ok karli gérme-
yebilecegi diistinlildiigiinde dagitim sirketlerinin “tarife
yontemiyle” bu ihtiyact gidermeleri hususunun degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu noktada akillara gelen bir di-
ger ihtimal de yerel yonetimlerin bahse konu ihtiyact gi-
dermeleri igin gerekli yasal altyapinin olusturulmasi olabi-
lir. Keza, gorevli tedarik sirketleri ve/veya tedarik sirket-
lerinin de hizmet bazinda rekabet etmelerine imkan sag-
lanmasi s6z konusu olabilir. Bu hususlar, konuyla ilgili dii-
zenleme yapilirken EPDK tarafindan goz 6niinde bulundu-
rulmasi ve yapilan diizenlemelerle diglanmamasi gereken
problemlerdir.

Sarj istasyonlar1 ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurul-
masi gereken bir diger 6nemli konu ise giivenilirliktir (“re-
liability”). Ingiltere’deki her 25 sarj istasyonundan birisi-
nin, ki bu say1 hizli sarj istasyonlarinda onda bire diismek-
tedir, calisir vaziyette olmadig tespit edilmistir3. Piyasa-
nin gelisim asamasinda tliketici giivenin kazanilabilmesi
icin bu oranlarin disiiriilmesi gerekmektedir. Keza, bir di-
ger onemli konu ise “akilli sarja” (“smart charging”) -
elektrik ucuz oldugu zamanlarda sarj imkani saglanmasi-
imkan saglanmasidir.

charging-infrastructure-in-encouraging-ev-uptake/ Erisim tarihi:
27.01.2022.

3 The Competition and Markets Authority. (2021) Electric Vehicle
Charging Study. s. 5.
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36 Ibid, s.9.
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Benzer sekilde, taslak yonetmelik agisindan 6nemli gordii-
glimiiz bir diger konu da piyasadaki rekabetin temin edil-
mesidir. Tim piyasalar gibi, sarj hizmetleri piyasas1 da bir
deger zincirinin pargasidir ve gelisebilmesi icin etkin bir
rekabet ortamina sahip olmalidir. Bu durum, bilhassa
icinde bulundugu “kurulusg evresinde” oldukca énemlidir.
Taslak yonetmelik basta olmak {izere, bu alanda getirile-
cek diizenlemelerin rekabet ortamina etkileri agisindan ele
alinmal1 ve rekabetci yapiyr olumsuz etkileyebilecek uy-
gulamalardan arindirilmalidir. Bu kapsamda, CMA tara-
findan yiriitiilen sektor incelemesi siireci dikkate alinabi-
lecektir. Kapsamli ve kapsayici bir siire¢ yiiriiten CMA,
yapisal sorunlar1 tespit edebilmek igin siireci tiim sektor
paydaslarinin goriisiine agik olarak yiiriitmiistiir3’.

Sarj hizmeti piyasasinin gelistirilmesi icin CMA’in tavsi-
yeleri asagidaki gibidir:

e Sarj istasyonlarimin sebekeye baglantilarini
hizli bir sekilde yapmalarinin saglanmasi, stra-
tejik sebeke yatirimlarmin yapilmasinin temini,
sebekeye baglanti maliyetlerinin diisiiriilmesi

Otoyollar ve kirsal bélgelerde hiikiimet fonuyla
rekabetci bir yapi olusturulmaya ¢alisiimasi

Cadde iistii sarj noktalar ile ilgili belediyeler ve
gerekirse dagitim girketlerini de siirece dahil
ederek yatirimlart tesvik etmek ve rekabeti art-
tirmak

Evlerdeki sarj imkanini arttirmak igin herkesin
kullamimina agik seffaf veri ve yazilim standart-
larimin gelistirilmesi suretiyle giivenilir bir pi-
yasa yaratmak (i- kolay erisilen istasyonlar, ii-
kolay odeme yapabilme, iii- basit ve anlasilabi-
lir fivatlama, iv- tiim kullanicilara agik ve tiim
ara¢ markalarina sarj hizmetini saglayacak
standartlarm gelistirilmesi)

Gelistirilecek strateji, plan ve énlemlerin esnek
ve pivasadaki gelismelere ayak wydurabilecek
esneklige sahip olmasi

7 Ibid.
38 Bkz. CREW, M., & PARKER, D. (2006). International Handbook on
Economic Regulation. Edward Elgar Publishing. BéIim 2.

39 Bkz. CREW, M., & PARKER, D. (2006). International Handbook on
Economic Regulation. Edward Elgar Publishing. Bélim 2.

e Piyasamn gelisimin takip edilerek rekabet ihlal-
lerine hizly miidahale edilmesi

Ulkemizde elektrikli araclarin sarj ihtiyacini karsilamak
iizere yiriirliige konulacak yonetmeligin yukarida degin-
mis oldugumuz sorunlara ¢dziim getirmesi gerekmektedir.
Uretilecek ¢oziimlerin, elektrikli ara¢ sarj hizmeti piyasa-
sinin gelisimini hizlandiracak sekilde Kanunun; elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisik maliyetli ve gevreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimima sunulmast
icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faa-
liyet gosteren, mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi amacina uygun
olmasi elzemdir. Keza yapilacak diizenleme ile konuyla il-
gili hukuki belirsizliklerin ortadan kaldirmasi gerekmekte-
dir. Ayrica, hukuki agidan 6ngoriilebilirligin veya bir diger
ifade ile “hukuki belirliligin” yatirimcilar tarafindan ol-
mazsa olmaz (sine qua non) olarak degerlendirildigini bu
vesileyle tekrar vurgulamak isteriz.

I1l. Taslak Sarj istasyonlar Yonetmeliginin ikti-
sadi A¢idan Genel Degerlendirilmesi

Ekonomik regiilasyon, piyasa ekonomisi i¢in her ne kadar
6nemli bir kamu politikas1 araci olsa da bir iktisadi faali-
yeti biitliniiyle kontrol etmekten ziyade, s6z konusu faali-
yeti yonlendirmeyi amaglamalidir®®, Bunun bir gostergesi,
devletin ekonomik faaliyetlerden ¢ekilmeye basladig sii-
reclerde regiilasyon ekonomisi ve hukukunun daha ihtiyag
duyulur hale gelmesidir. Zira giiniimiizde regiilasyon,
planlamadan farkli olarak, merkezi olamayan piyasa sii-
reclerine iliskin yonetisime (“governance”) isaret etmek-
tedir. Bu anlamda oyunun sonucunu belirlemek yerine,
oyunun yonetisim ile belirlenen kurallarinin uygulanma-
sina hizmet etmesi beklenmektedir®. Bu anlamda iktisadi
regiilasyonun amaci piyasa oyuncularinin genis anlamda
miilkiyet haklarin1 belirleyip, bu haklarin1 kullanmasinin
oniindeki iktisadi ve hukuki engelleri (islem maliyetlerini)
diisiirmeyi amaglamalidir®®,

Bu ¢ergevede, piyasa mekanizmasinin isleme olasiligi olan
bir alanda diizenleyicinin amact belli ¢iktilar1 belirlemek

40 Bkz. COASE, R. H. (1960). The problem of social cost. The Journal
of Law and Economics, 56(4), s. 837-877.



degil, piyasa dinamikleri ile ger¢eklesecek siiregte yoneti-
simi gergeklestirmektir. Boylelikle, rekabetin ortaya ¢ik-
masini tesvik edip kolaylastirarak, pazardaki oyuncularin
rekabeti arttiracak aktivitelere girmesi Ozendirilerek, pi-
yasa ekonomisinin nimetlerinden faydalanilabilecektir.

Piyasa mekanizmasmin rekabet¢i dinamiklerinin igleme-
digi bir yap1 olan ve ancak istisnai durumlarda ortaya ¢ikan
dogal tekel durumlarinda bu tiirden bir yaklagim etkin ol-
mayabilir. Fakat burada diizenleyicinin gérevini tamamen
oyunun sonucu belirlemek yerine davraniglarin sinirlandi-
rilmasi alaninda olmalidir*!. Bu konuda ekonomik regiilas-
yon literatiiriinde, teknoloji ilerledik¢e, pazar genisledikce
dogal tekel durumundaki yapilarin rekabet¢i bir yapiya ka-
vusabilecegi iizerine genis bir literatiir soz konusudur®?,
Bu noktada, iktisadi etkinligi gézeten bir diizenleyici ku-
rumun rolii pazara girislerin Oniinii yapay bir sekilde tika-
yacak engelleri belirleyip kaldirmak olmalidir.

Diger taraftan, dzelikle elektrik ve telekomiinikasyon gibi
endiistrilerinde rekabete agilacak pazarlarin belirlenip di-
key ayristirma (“unbundling ”) yoluna gidilmesi literatiirde
genisce islenen ve uygulamada kabul gérmiis bir yontem-
dir®3. Bu tiir bir politika yine rekabeti tesvik etmeyi amag-
layan bir ruh tagimaktadir. Burada dogal tekel olan kismin,
olabildigince rekabet¢i pazarlar ile ¢evrilmesi amaglan-
maktadir. Boylelikle, dogal tekel niteliginde olan kisim
izole edilerek rekabetci ¢ikt1 diizeyine erismesinin Oniin-
deki islem maliyetleri azaltilmaktadir.

Burada, ekonomik regiilasyon literatiiriiniin artik yerles-
mis olan kabul ve uygulamalarina vurgu yapmamizin te-
mel sebebi, bunlarin disinda kalan diizenleme girigimleri-

41 Bkz. BAUMOL W.J. (2004) Welfare Economics and the Theory of
the State. In: Rowley C.K., Schneider F. (eds) The Encyclopedia of
Public Choice. Springer.

42 Bkz. BAUMOL, W. J., PANZAR, J. C., & WILLIG, R. D. (1988). Con-
testable markets and the theory of industry structure. Harcourt College
Publishing.

43 Bkz. NEWBERRY, D. M. (2002). Privatization, restructuring, and re-
gulation of network utilities. MIT Press.

44 Yapisal piyasa aksakliklari tam rekabet piyasasinin varsayimlarin-
dan bir veya birkaginin gergeklesmemesi nedeniyle o piyasanin kendi
kendine dengeye gelme yeteneginden yoksun olmasidir. Yapisal pi-
yasa aksakliklarl piyasadaki firmalardan degil, piyasanin yapisindan
kaynaklanir (ARDIYOK, S. (2019). Regiilasyon Hukuku. On iki Levha
Yayinlari, s.121.). Yapisal piyasa aksakliklarinin temel tirleri dogal te-
kel, digsalliklar, bilgi asimetrisi ve kamu mal ve hizmetleridir (yapisal
piyasa aksakliklarinin farkli turlerine dair detayli agiklamalar icin bkz.
ARDIYOK, S. (2019). Regiilasyon Hukuku. On iki Levha Yayinlari, s.
152 vd.).

45 Dogrudan maliyet kalemleri, idari maliyetler ve tegebbuslerin katlan-
masi gereken uyum maliyetleri olmak Uzere iki bashda ayriimaktadir.

nin — ve 6zellikle de deneme yanilma siireglerinden olusa-
cak bir diizenlemenin — ciddi zaman ve kaynak maliyeti
yaratma riski tasimasidir. Bu sebeple, sarj hizmetlerine
iliskin diizenlemenin de iktisadi veri ve gercekleri baz ala-
rak hazirlanacak bir “diizenleyici etki analizi” cergeve-
sinde tartigilmasi faydali olacaktir.

Bu ¢ercevede, giiniimiizde, diinya genelinde en fazla kabul
goren sistem serbest piyasa ekonomisidir ve bu sistem en
etkin piyasanin serbest piyasa mekanizmas: kurallarina
gore isleyen piyasa olacagini ileri siirmektedir. Buna gore,
piyasanin rekabetci sekilde islemesi giivence altina alin-
dig1 miiddetce, etkinligin saglanmasi i¢in herhangi bir mii-
dahaleye ihtiya¢ olmayacaktir. Tam rekabet piyasasina
iliskin varsayimlarin belli 6l¢iide gegerli oldugu ve 6zel-
likle ilgili piyasalarin yapisindan kaynaklanan kalic1 (ya-
pisal) piyasa aksakliklarmm* bulunmadif1 piyasalarda
serbest piyasa ekonomisine miidahaleden miimkiin oldu-
gunca kagmilmas1 gerektigi agiktir. Dolayisiyla bir piya-
sada ekonomik regiilasyon ihtiyacinin tespitinde dncelikle
ilgili piyasada herhangi yapisal problem veya kalic1 piyasa
aksakligi bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir.
Sayet ilgili pivasada iktisadi regiilasyonlar1 gerekli ki-
labilecek yapisal piyasa aksakhiklar1 bulunmakta ise,
pivasaya yonelik olarak, bu aksaklhklar ortadan kal-
dirmak icin gerekli olandan daha fazla miidahalede
bulunulmamasi (asir1 regiilasyon riski) ve regiilasyon-
lardan beklenen ekonomik menfaat ile, bunlardan kay-
naklanabilecek dogrudan*® ve dolayli*® maliyetlerin
karsilastirllmasi yerinde olacaktir*’. Ancak tiim bu ge-
reklilikler saglandig: takdirde toplumsal agidan faydali dii-
zenlemelerden bahsetmek miimkiin olacaktir.

idari maliyetler, tesebbuslerin, vatandaslarin, sivil toplum &érgitlerinin
ve kamu kurumlarinin diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve uygulan-
maya baglanmasi dolaysiyla katlandidi her turli maliyeti kapsamakta-
dir (6r: regulasyonun tasarlanmasi agsamasinda yapilan harcamalar,
regllasyon kaynakli gecikmeler vs.). Uyum maliyetleri ise tesebbusle-
rin regllasyonlara uygun bir yapi olusturmak igin katlanmak zorunda
oldugu maliyetlerdir. Bunlarin bir kismi tek seferlik harcamalar (6r: tek-
nik altyapi yatinmlari) digerleri ise tekrarlayan harcamalardir (personel
maliyetleri, egitim maliyetleri, dizenli raporlama maliyetleri vs.). Uyum
maliyetlerinin dogru bicimde hesaplanmasi i¢in sermaye harcamalari
(CAPEX), operasyonel maliyetleri (OPEX) ve bunlari finanse etmek igin
katlandig maliyetler bir arada degerlendirilmelidir.

46 Regiilasyonun dolayli maliyetleri, diizenlemelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan ancak bununla dogrudan baglantisi kurulamayan maliyet-
lerdir. Bunlarin en basinda dizenleme kaynakli fiyat artiglar gelmekte-
dir ve bu artiglar dogrudan tiiketiciye yansiyan dolayli maliyetlerdir.

47 Regiilasyonlarin dogrudan ve dolayli maliyetleri hakkinda detayli
aciklamalar igin bkz. Renda, A., Schrefler, L., Luchetta, G., Zavatta,
R., “Assessing the Costs and Benefits of Regulation”, (2013).



Yukaridaki agiklamalarimiz, regiilasyonlarin hangi du-
rumlarda rasyonel ve faydali sayilabilecegine iligkin ikti-
sadi gergeveyi ortaya koymaktadir. Ote yandan, bu konu-
nun temel hak ve 6zgiirliiklere miidahalenin mesruiyeti ba-
kimmdan da ele alinmas1 gerekmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin temelleri, baslica iki glivence ve bir sinirla-
maya dayanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde
diizenlenen miilkiyet hakki ile 48. maddesinde diizenlenen
calisma ve sozlesme hiirriyeti, kisisel menfaat elde etme
motivasyonunun olugmasini giivence altina alirken; 1982
Anayasast’nin 14. maddesinde de belirtildigi {izere bu hak-
larin kotiiye kullanilmasi olasiligi, s6z konusu haklarmn
0ziine dokunulmadan kamu yarar1 ¢ergevesinde yapilacak
devlet miidahaleleri ile siirlandirilmas: ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklere dair bu genel ni-
telikli diizenlemelerin iktisadi hayattaki yansimalar1 baki-
mindan da 1982 Anayasasi’nin 137, 167 ve 172. maddeleri
yol gosterici olmaktadir. Bu maddelerin bir arada yorum-
lanmasindan ¢ikan sonug, serbest piyasa ekonomisinde ¢a-
lisma ve sozlesme hiirriyetinin miilkiyet hakki ile beraber
sistemin ¢atisin1 olusturdugu, bu haklarin kétiiye kullani-
larak sistemin Oziine zarar verilmemesi i¢in de devlete te-
kellesme ve kartellesmeyi dnleme, bir baska ifade ile ya-
pisal ya da davranigsal piyasa aksakliklarina miidahale
etme gorevinin verildigidir. Bu gorevin yerine getirilmesi
rekabet kurallarinin uygulanmasi ve yapisal piyasa aksak-
liklarinin s6z konusu oldugu durumlarda ekonomik regii-
lasyona bagvurulmas: seklinde olmaktadir*®,

Bu kapsamda, elektrikli araglara yonelik sarj istasyonu alt-
yapisinin olusturulmasina iliskin regiilasyonlarin tasarlan-
mas1 asamasinda da oncelikle ilgili pazarlarda herhangi
bir yapisal problem bulunup bulunmadiginin tespit
edilmesi, tiim bu aksakhklarin seffaf bicimde tanim-
lanmasi, her bir diizenleme énerisinin _bahsi gecen ya-
pisal aksaklhiklari gidermede oynamasi beklenen roliin
ortaya konulmasi, regiilasyonun dogrudan ve dolayh
maliyetlerinin bu regiilasyonlardan beklenen faydayi

asmayacaginin giivence altina alinmasi ve son olarak,
diizenlenen pivasa ve pivasa parametrelerini cevrele-

yen iktisadi ve teknolojik gelismelerin takip edilerek
diizenleme ihtivacimin _artik s6z konusu olmadiginmin

(https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guideli-
nes/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf)

48 ARDIYOK, $.:5.125 vd.

49 Dogal tekel kavrami su sekilde tanimlanabilir: “Ele alinan bir pa-
zarda, tim talep en digiik birim maliyetle iki veya daha fazla degil sa-
dece tek bir firmanin faaliyet géstermesi halinde karsilanabiliyorsa, o

anlasilmas1 halinde deregiilasyona gidilmesi gerek-
mektedir.

Taslak yonetmelik, yukarida c¢izilen ¢ergeve 1s1ginda ele
alindiginda, yonetmelikte ongoriilen ve iktisadi anlamda
son derece miidahaleci olan bazi hiikkiimlerin, tam olarak
hangi piyasa aksakligin1 gidermeyi hedefledigi anlasila-
mamaktadir. Yine bu diizenlemelerin yaratabilecegi mali-
yetlerin de detayli olarak analiz edilmedigi diisiiniilmekte-
dir. Taslak yonetmelikte yer alan maddeler 6zelindeki
aciklamalarimiza takip edilen boliimlerde yer verilmekte-
dir.

Ote yandan genel olarak; isletmecilerin fiyat belirleme ser-
bestisini kisitlayan, piyasaya girisi zorlastiran (6r: asgari
O6denmis sermaye miktar1 ve lisans bedeline iligkin diizen-
lemeler), benimsenebilecek is modellerine dair kisitlama-
lar getiren (6r: sadakat sozlesmeleri), gelecege doniik be-
lirsizlik yaratan (6r: lisans siirelerinin belirsizligi) ve islet-
mecilerin yatirim tercihlerine miidahale eden (6r: kurul-
mas1 gereken sarj istasyonlarinin sayisina ve yerine dair
kurallar ve yeni istasyon i¢in izin alma zorunlulugu) dii-
zenlemeler hem miilkiyet hakkina ve sozlesme &zgiirli-
giine hem de serbest piyasa mekanizmasina agir miidahale
niteligindedir. Bu denli sert miidahalelerin ise iktisadi an-
lamda gerekliligi ve faydaliligi ile hukuki anlamda mesru-
iyeti ise 0zel olarak ele alinmalidir. Aksi takdirde son de-
rece goriiniir bir sekilde yer alan bu diizenleme Onerileri-
nin, bu alana yatirim yapmay1 diigiinen miitesebbisleri ya
da daha 6nemlisi, sabit maliyetlerin yiiksek oldugu bu ya-
tirimlari finanse edecek kuruluslari caydirmasi, kaynaklari
baska piyasalara yonlendirmeleri s6z konusu olabilir. Bu
durumda Tiirkiye’ nin iklim degisikligi hedef ve taahhiitleri
icinde 6nemli yer tutan ulasimdan kaynakli emisyon azal-
timlarinin istenen 6lciide ve hedeflenen tarihte hayata ge-
c¢irilmesi imkani ortadan kalkabilir.

Ornek vermek gerekirse, iilkemizde fiyat regiilasyonlari
son derece istisnai niteliktedir ve bu regiilasyonlar ancak
sabit telefon/internet altyapisi, dogalgaz dagitimi, elektrik
iletim ve dagitimi gibi dogal tekel* niteligindeki pazar-
larda s6z konusu olmaktadir. Dogal tekelin, fiyat regiilas-
yonunu iktisadi anlamda rasyonel ve hukuki anlamda

piyasada birden fazla firma faaliyet gbsteriyor olsa bile, piyasa bir dogal
tekel piyasasidir.” (Richard A. POSNER, Natural Monopoly and Its Re-
gulation, 21 Stanford Law Review, 1968, s. 548.)



mesru kilan en 6nemli yapisal piyasa aksakligi oldugu hem
iilkemizde hem de diinyada kabul gormiistiir’®. Qysa

elektrikli araclar icin sarj hizmetleri piyasasinin dogal

tekel niteliginde olmadig1 aciktir. Aksine bu piyasada
yogun bir rekabet olmasi1 beklenebilecektir. Rekabetci ya-

pinin gelismesinin dniinde yapisal engel bulunmayan piya-
salarda fiyata yonelik miidahaleler kisa vadede fiyatlar
baskilayarak bir fayda saglayabilir ise de bu miidahaleler
fiyat mekanizmasinin isleyisine (6rnegin yeni sarj lnitesi
yatirimin gerekecegi yerlerin fiyat sinyalleri ile ortaya ¢ik-
mas1 gibi olanaklara) zarar verecek ve piyasaya girislerin
istenen seviyenin altinda kalmasina yol acabilecektir. Di-
ger bir ifade ile bu tip regiilasyonlarin orta-uzun vadeli do-
layli maliyetleri, kisa vadeli faydalarinin ¢ok iizerinde ola-
bilecektir. Zira ozellikle piyasalarin olgunlagma asama-
sinda, yiiksek kar beklentisi (serbest piyasa ekonomisinin
merkezinde yer alan kar maksimizasyonu giidiisii) yatirim
motivasyonunu arttiracak ve piyasaya girisleri hizlandira-
caktir. Ozellikle elektrikli araglar ile elektrik sarj istasyon-
larindan olusan ekosistemin ¢ift tarafli pazar niteligi dik-
kate alindiginda, sarj hizmetlerinin gelisimine ket vurabi-
lecek fiyat regiilasyonlar1 tiim ekosistemi olumsuz etkile-
yebilecektir.

Benzer sekilde piyasaya girisi zorlagtiran diizenlemelerin
de mobil haberlesme hizmetlerinde (frekans tahsislerinde)
oldugu gibi kit kaynaklarin isletmecilere tahsisinin gerek-
tigi durumlarda veya bankacilik hizmetlerinde oldugu gibi
bilgi asimetrisi ve sistemik riskler sebebiyle istikrarin re-
kabetten daha fazla 6nem arz ettigi durumlarda anlam
ifade ettigini belirtmek gerekir’!. Zira bu gibi durumlarda,
pazara girislerin kontrol altinda tutulmasi, bu piyasalarin
yapisal 6zellikleri sebebiyle ortaya ¢ikabilecek ve bir yan-
dan etkinsiz bir yap1 dogururken, diger yandan da toplu-
mun pek cok farkli kesimine zarar verebilecek problemle-
rin ortadan kaldirilmasi i¢in gereklidir. Diger bir ifade ile
bu piyasalara yonelik s6z konusu miidahaleler rasyonel ve
mesru olarak degerlendirilebilecektir. Qysa elektrikli

araclara yonelik sarj hizmetleri pazarina girisi zorlas-
tirmak herhangi yapisal sorun ile miicadele edilmesine

katki saglamayacag gibi, yukarida da ifade ettigimiz

iizere, tiim ekosistemin gelisimine zarar verebilecektir.

50 Yapisal bir piyasa aksakligi olarak dogal tekel hakkinda detayl agik-
lamalar igin bkz. ARDIYOK, $. (2019). s. 152 vd.

51 Bankacilik hizmetlerine yonelik regiilasyonlarin iktisadi gerekgele-
rine dair detayl bilgi igin bakiniz; DEWATRIPONT, M ve J. TIROLE,

Diger yandan, isletmecilere asgari yatirim yiikiimliiliikleri
getirilmesi de ancak serbest piyasa mekanizmasinin yeterli
yatirim motivasyonunu saglamayabilecegi ve hizmetin as-
len karli1 olmayan noktalara ulastirilabilmesi i¢in bu yii-
kiimliiliiklerin tek ¢are oldugu durumlarda anlamli olacak-
tir. Ozellikle elektronik haberlesme, elektrik dagitim ve
dogalgaz dagitim gibi altyap1 hizmetleri bakimindan, as-
gari yatirim yiikiimliiliikleri ve yatirimlari gerceklestiril-
mesi gereken bolgelere dair diizenlemeler, kamu hizmeti
niteligindeki bu hizmetlerin tiim vatandaglara ulasabilmesi
i¢in sarttir. Esasen, kamu hizmetlerinin 6zel sektore gor-
diirtildiigii hallerde, bu gibi yiikiimliiliiklerden yararlanil-
mas1 6nemli bir yapisal piyasa aksakligini gidermektedir.
Ancak bu tip diizenlemeler, elektrikli araglara yonelik sarj
hizmetleri piyasasi gibi, kendiliginden rekabet¢i yapiya
kavusabilecek piyasalarda uygulandiginda, hem bunlardan
o6nemli bir fayda saglanmas1 s6z konusu olmayacak hem
de giris maliyetlerindeki artig sebebiyle piyasaya daha az
yatirim ¢ekilecektir. Bu kapsamda, diizenlemelerin elekt-
rikli araglara yonelik sarj hizmetleri piyasasina yonelik ya-
pay giris engelleri yaratmayacak sekilde tasarlanmasi ve
temel hedefin ihtiya¢ duyulan sarj iinitesi sayisimin yiik-
sekligi dikkate alinarak ilgili piyasaya miimkiin oldugunca
fazla yatirrmci ¢ekmek olmasi daha uygun olacaktir. Bu
bakimdan ilgili ylikiimliiliiklerin ancak, kendiliginden re-
kabetci yapinin olusmayacagi bolgelerle kisithi olacak se-
kilde kurgulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gergekten, hizli bir sekilde ulasilmas: gereken sarj altya-
pisinin kapsaminda, baslangigta 6zel sektoriin yaptirim
yapmay1 tercih etmeyecegi bolgeler veya alanlar bulunabi-
lir. Ya da talepteki belirsizlik nedeniyle 6zel sektoriin ya-
tirrm miktar1 arzu edilenin gerisinde kalabilir. Fakat bu
olasiliklarin varligi, temel prensip olan piyasa ekonomi-
sine dayali yatirim karar ve siireglerinin devre dis1 birakil-
masin1 gerektirmemelidir. 1980°1i yillardan itibaren yo-
gunlasan ve piyasa aksakliginin iktisaden mevcut olmadig1
piyasalardaki regiilasyonlarin kaldirilmasi seklinde tanim-
layabilecegimiz deregiilasyon siirecinde ortaya ¢ikan ¢o-
ziimler, piyasalara gereginden fazla miidahale edilmeden
bu iki ihtiyacin karsilanabilecegini gostermektedir. As-
linda sarj altyapilarina yonelik mevzuatin olusturulma-
sinda bizden daha erken davranan iilkelerdeki ¢oziimler de

“The Prudential Regulation of Banks”, MIT Press, 2nd Ed., Massachu-
setts, 1999, s. 29-32.



bu anlamda Tiirkiye’ye drnek olabilir. ilk ihtiya¢ bakimin-
dan, yeterince yatirim alamayan ya da alamayacag: diisii-
niilen bolgelere yonelik diger sektdrlerde basari ile uygu-
lanan evrensel hizmet yiikiimliiliikleri devreye sokulabilir.
Ikinci sorun ile ilgili ise bir¢ok iilkede sarj istasyonu yati-
rimlarinin siibvanse edildigini gérmekteyiz. Bu ve benzeri
¢ozlimlere bagvurmak yerine, asagida detaylarina degine-
cegimiz iizere, miitesebbislerin sarj istasyonu yatirimlarini
izne baglamak ya da onlarin nereye yatirim yapacagina yo-
nelik talimatlar vermek, yukarida siraladigimiz iki sorun
alan1 disinda, piyasa ekonomisi yoluyla yapilacak asil ya-
tirimlarin da riske girmesine neden olabilir. Taslak yonet-
melik bu anlamda 1970-80 yillar1 (deregiilasyon) 6ncesi,
bir piyasa aksaklig1 varsa ben o piyasay1 ve onu ¢evreleyen
biitiin piyasalar1 diizenlemeye tabi kilarim yaklagimini ser-
gilemektedir. Halbuki modern yaklasim, bir sektordeki ka-
lic1 piyasa aksakligmin oldugu piyasalarin digerlerinden
ayristirilmasini (unbundling) ve sadece o piyasaya yonelik
regiilasyonlara bagvurularak digerlerindeki regiilasyonla-
rin kaldirilmasini gerektirmektedir. Tabi ki elektrik dagi-
tim ve iletim piyasalart ile liretim ve tedarik arasindaki (ak-
samast muhtemel) iliskilerin de diizenlemeye tabi olmasi
gibi sarj altyapist ile ilgili piyasalar bakimindan da benzer
bir yonteme bagvurulabilir. Belki de bu anlamda iizerinde
en ¢ok durulmasi gereken konu sarj istasyonlar ile elektrik
dagitim/iletim sirketleri arasindaki iliskiler olacaktir.

Yukaridaki agiklamalarimiz, elektrikli araglara yonelik
sarj hizmetleri piyasasinda sozlesme 6zgiirliigii ve miilki-
yet hakkini asir1 derecede miidahaleye yol agan ve pazara
girisleri zorlastiran diizenlemelere gerek olmadigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, elektrikli araglar igin sarj
hizmetlerine dair altyapinin olusmasi bazi toplumsal ve
cevresel hedeflere katkida bulunma potansiyeli sebebiyle,
bu potansiyeli aciga ¢ikarmak i¢in gerekli olan diizeyi as-
mayan ve dogrudan ve dolayli maliyetleri gérece diisiik se-
viyede kalan bazi iktisadi diizenlemelere tabi olabilir. An-
cak yukarida bahsettigimiz agiklamalar ¢ercevesinde, ya-
pilacak diizenlemelerin rekabetin miimkiin oldugu bir pa-
zarda yonetigim roliiniin Gtesine gegmeyecek bir nitelikte
olmasi gerekir. Bu ¢ergevede diizenlemelerin, bazi kritik
noktalarda — dogal tekel niteligindeki dagitim sirketleri ile
olan iligkiler gibi — islem maliyetlerini diistiriicii ve belir-
sizligi azaltict bir isleve sahip olmasi, bunun 6tesine geg-

52 CMA, Electric Vehicle Charging Study. s. 5.

memesi beklenmektedir. Aksi halde, yapisal bir piyasa ak-
sakliginin olmadig1 bir pazarda, piyasa ekonomisinin sag-
layabilecegi katkilardan mahrum kaliabilecegi gibi, go-
rece ylksek sabit sermaye yatirimlar1 ve uzun geri doniis
stirelerinin s6z konusu oldugu bir pazarda, gerekli yatirim-
larin ¢ekilememesi gibi durumlar ile de karsilasilabilir.

Elektrikli araglar ve bu araglarin islevlerini siirdiirebilmesi
icin gerekli sarj altyapisi birbirlerini tamamlayici bir ag
ekonomisini (ekosistemi) olusturmaktadir. Bu iki {iriin ara-
sindaki tamamlayici iliski bir tirliniin digeri olmadan eko-
nomik deger ifade edemeyecegi anlamina gelmektedir. Te-
mel giivenlik vb. diizenlemelerin yapilip, piyasanin kendi
dinamikleri ile elektrikli ara¢ ekosisteminin gelistirmesi
bir secenek olarak mevcut olsa da bazi toplumsal ve siir-
diiriilebilirlik hedefleri bu siireci hizlandirmak ve yonlen-
dirmek i¢in iktisadi diizenlemeleri gerektirmekte, iktisadi
diizenlemelerin bu sekilde ortaya ¢ikan amaci s6z konusu
diizenlemelerin ekonomik faaliyetleri sinirlayici degil ak-
sine hizlandirici nitelikte olmasi beklenmektedir. Zira,
stirdiiriilebilirligin 6n plana ¢iktig1 gectigimiz on yilda
diinyada iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6nemli
gelismeler yaganmistir. Bu kapsamda, en dikkat ¢ekici ge-
lisme olarak iilkemizde de gectigimiz yi1l onaylanan Paris
Anlagmasi gdsterilebilir. Bahse konu anlasma ile iilkeler
sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve sifir (“net zero”) kar-
bon politikalarina yonelik taahhiitler verdiler. Bu taahhit-
lerin yerine getirilebilmesi i¢in atilmasi gereken en 6nemli
adimlardan birisi de hig siiphesiz, ulasimin elektrifikasyo-
nudur. Bir diger ifade ile, ulagimin karbon emisyonundaki
paymu sifirlayabilmek i¢in ulasimda EV doniisiimiiniin teg-
vik edilmesi ve bu doniigiimii desteklemek i¢in de yenile-
nebilir enerji iretimini artirmak ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle
diinyanin birgok tilkesinde EV doniisiimiinii hizlandirmak
icin siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Ancak, CMA rapo-
runda goriildiigii iizere®® EV doniisiimiinii destekleyecek
sarj altyapisinin olusmasinda oldukca geri kalimustir.
Geri kalmanin sebepleri olarak; tipik bir oyun teorisine da-
yal1 koordinasyon sorunu, optimumun altinda yatirim mo-
tivasyonu, tiiketicilerin davranigsal aligkanliklari ve men-
zil kaygilar1 (range anxiety vb.) gosterilebilir. Bu aksaklik-
larin giderilmemesi ulasimda EV doniisiimiinii sekteye ug-
ratabilecegi gibi iklim degisikligi ile miicadele gabalarini
ve tilkelerin bu konuda vermis olduklari taahhiitlerini de
tehlikeye atabilir. Bir diger ifade ile, piyasanin kendisine



birakildiginda ulagimda EV doniisiimii er ge¢ tamamlana-
cak ama iklim degisikligi ve ilgili taahhiitler nedeniyle do-
niisiimiin daha hizli tamamlanmasi gerekmektedir. Bu ne-
denle de belirli sebeke doygunluguna ulagilincaya kadar
devlet ihtiyac oldugu ol¢iide miidahale etmeli (“regiilas-
yon”), piyasa doygunluga gelince de bu miidahaleler kal-
dirtlmalidir (“deregiilasyon”). Bu hususta devlet tarafin-
dan miidahale edilmesi gereken en problemli alan ise, yu-
karida da degindigimiz iizere; otoyollar, cadde istii altyap1
ve kirsal alanlarda talebin maliyeti karsilamadig: yerlerin
yatirim ihtiyagclaridir.

Ornegin, iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik kiiresel
ve ulusal hedeflerin varlig1 digiiniildiigiinde, elektrikli
araglarin kendi dogal akisindan daha hizli bir sekilde yay-
ginlastirilmasina yonelik iktisadi diizenlemeler/tesvik me-
kanizmalar1 6nemli bir politika arac1 olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bununla baglantili olarak, elektrikli arag ekosistemi-
nin yayginlagmasinin bir diger faydasi, fosil yakitlara olan
bagimliligin azaltilmasidir. Akaryakit iiretimine kiyasla
elektrik iiretiminde niikleer ve hidrolik, riizgar, giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilabiliyor olmasi
hem iklim degisikligi ile miicadelede katki saglamakta
hem de iilke kaynaklarimin daha etkin bir kullanimina or-
tam hazirlamaktadir. Elektrikli araglarin yayginlagmasi
icin bir kamu politikasinin yonlendirmesine isaret eden bir
diger faktor ise hem elektrikli arag edinme konusundaki
talebin hem de sarj altyapist arzinin esnek bir yapiya sahip
olmasidir®®. Bir taraftan, elektrikli arag satin alacaklar igin
konvansiyonel araglarin neredeyse tam ikame durumunda
olmasi, diger taraftan sarj altyapisi yatirimi yapacaklar i¢in
ilk yatirrm maliyetlerinin caydirici nitelikte olmasi bu es-
nekligin temel sebebidir’*. Bu sebeple, yukarda bahsedilen
tamamlayici niteligi de dikkate alindiginda, yapilacak ikti-
sadi diizenlemeler potansiyel sarj altyapisi yatirimcilarimni
tesvik eder nitelikte olmalidir. Bu ¢ergevede, girisimcilerin

53 EGNER, F., ve TROSVIK, L. (2018). Electric vehicle adoption in
Sweden and the impact of local policy instruments. Energy Policy, 121,
s. 584-596; MERSKY, A. C., SPREI, F., SAMARAS, C., ve QIAN, Z. S.
(2016). Effectiveness of incentives on electric vehicle adoption in
Norway. Transportation Research Part D: Transport and Environ-
ment, 46, s. 56-68; CHAKRABORTY, D., BUNCH, D. S., LEE, J. H., ve
TAL, G. (2019). Demand drivers for charging infrastructure-charging
behavior of plug-in electric vehicle commuters. Transportation Rese-
arch Part D: Transport and Environment, 76, s. 255-272.

5 SPRINGEL, K. (2017). Network Externality and Subsidy Structure
in Two-Sided Markets: Evidence from Electric Vehicle Incentives. Eri-
sim tarihi 30.12.2020, https://energy.umich.edu/te3/wp-content/uplo-
ads/sites/2/2018/09/Final-Springel-paper EV.pdf.
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elde edecekleri getiri ve uygulayacaklari is modeli konu-
sundaki serbesti ve bazi kilit noktalarda — dagitim girketleri
ile olan iligkiler gibi — islem maliyetlerini diistiriicii diizen-
lemeler diger yatirim alternatiflerine kaymaya yonelik es-
nekligin yonetilmesine katkida bulunacaktir.

Elektrikli araclar ile sarj istasyonlarinin birbirlerini ta-
mamlayici sekilde ekonomik deger ifade etmesi bu ekosis-
temin g¢ift-tarafli pazar yapisina sahip oldugunu goster-
mektedir. Bu sebeple, yapilacak degerlendirmelerin bu
cercevede ele alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu g¢ergevede,
elektrikli arag ekosisteminin yayginlagabilmesi agisindan
pozitif digsalligin belli bir seviyeye gelip geri besleme et-
kisi yaratmasi i¢in hem elektrikli ara¢ sayisinda hem de
sarj istasyonlar1 yaygmhiginda kritik esigin (“critical
mass”) asilmasi gerekmektedir’®. Bu durum ilgili litera-
tiirde “tavuk ve yumurta sorunu” (“chicken and egg prob-
lem”’) olarak adlandirilan soruna isaret etmektedir>®.

Bu sorunun ¢dziilebilmesi ekosistemde yeterli sayida
elektrikli ara¢ ve yeterli yayginlikta sarj istasyonu olma-
sina baglidir. Kritik esige ulagilamadig: siirece, elektrikli
arag sayisinin yetersiz olmasi sarj istasyonlarinin atil kal-
masina ve yeni yatirim yapilmamasina, sarj istasyonlariin
yeterince mevcut olmamasi ise elektrikli ara¢ edinilmeme-
sine yol agacaktir’’. Bahsi gegen bdyle bir dengenin esnek-
lige sahip olmayan is modellerini dikte eden iktisadi dii-
zenlemeler ile saglanmast miimkiin degildir. Bu noktada
miitesebbislerin fivatlama, farkh is modelleri deneme
imkéam taminmasi kilit bir 6neme sahiptir.

IV.Taslak Sarj istasyonlari Yonetmeliginin idare
Hukuku Agisindan Genel Degerlendirilmesi

Anayasa’nin 124’lincii maddesi uyarinca, Cumhurbagkani,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini il-
gilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararname-
lerinin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler. Idarenin

%51, S, TONG, L., XING, J., ve ZHOU, Y. (2017). The market for elect-
ric vehicles: indirect network effects and policy design. Journal of the
Association of Environmental and Resource Economists, 4(1), s. 89-
133.

% CAILLAUD, B., ve JULLIEN, B. (2003). Chicken & Egg: Competition
Among Intermediation Service Providers. The RAND Journal of Eco-
nomics, 34(2), s. 309-328.

57 ZHOU, Y., & LI, S. (2018). Technology adoption and critical mass:
The case of the US electric vehicle market. The Journal of Industrial
Economics, 66(2), s. 423-480.
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diizenleyici islem yapma yetkisi hukuk devletinin bir geregi
olarak belirlilik ve diizenli idare ilkelerinin ve bunlarmn da-
yanag esitlik ilkesinden kaynaklanmaktadir’. Idare diizen-
leme yetkisini 6ncelikle Kanundan almalidir>®. Bununla bir-
likte, bir konunun kanunla ilk elden diizenlenmis olmasi dii-
zenleme yetkisi bakimindan yeterli degildir zira, kanuni
idare ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleri uyarinca
diizenlemenin genel gercevesinin, genel ilke ve prensipleri-
nin kanunda belirtilmesi gerekmektedir®. Zira Anayasa’nin
123’tincii maddesinden kaynaklanan “kanuni idare ilkesi”
ve Anayasa’nm 13’lincii maddesinde yer alan temel hak ve
ozgiirliiklerin smnirlanmast rejimi bunu gerektirmektedir.
Anayasa Mahkemesi de bir¢cok kararinda idarenin diizen-
leme yetkisinin gergevesinin kanun tarafindan belirlenmis
olmasi gerektigini ifade etmekte ve aykir1 yasal diizenleme-
leri yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 bula-
rak iptal etmektedir® Taslak yonetmelik incelendiginde yo-
netmelikte diizenlenen birgok meselenin esasen kanunla dii-
zenlenmis olmasi gerektigini degerlendirmekteyiz. Konuyla
ilgili agiklamalara agagida maddelere iligskin degerlendirme-
lerimizde maddeler 6zelinde yer verilmisgtir.

Ayrica, taslak yonetmelikte dikkat ceken bir diger husus ise,
dayanak Kanunda yer alan kimi tanimlarin yonetmelikle de-
gistirilmis oldugudur. Yukarida da degindigimiz lizere, yo-
netmelikler Kanunlarm uygulanmasini agiklamak ve bun-
lara aykirt olmamak durumundadir. Dolayistyla, hukuki bir
kavrama iliskin olarak yasa koyucu tarafindan yapilan bir
tanimin yonetmelikle degistirilmesi hukuka uygun olmaya-
caktir.  Diizenleyici ve denetleyici bir Kurum olan
EPDK’nin asli diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. EDDK
ancak Kanundan aldig1 yetkiye istinaden Kanunun uygulan-
masini saglamak {izere tali diizenleme yapma yetkisini ha-
izdir. Hatta, asli diizenleme yapma yetkisi daha énceden de
belirtildigi iizere EPDK’ya kanunla dahi verilmesi hukuka
uygun olmayacaktir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin
2000 tarihli bir ictihadina gore “kanunla yetkilendirme” ka-
nunla diizenleme anlamima gelmemektedir®?. Aksi takdirde
anayasa hukukundaki yasama yetkisinin devredilmezligi il-
kesi anlamini yitirmektedir. Hal boyle iken, Kanunla bile

58 Giinday, M. (2017). idare Hukuku, s. 126.
%9 |bid. s. 226.
8 |bid. s. 227.

61 Anayasa Mahkemesi'nin 14.03.2005 tarih ve E. 2003/70, K. 2005/14
sayil karari; Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.1994 tarih ve E.1994/46,
K. 1994/57 sayil karari

verilemeyecek bir diizenleme yetkisinin yonetmelikle veril-
mesi evleviyetle (argumentum a fortiari) hukuka aykiri ola-
caktir.

Diger yandan, taslak yonetmelikte idare hukuku anlaminda
dikkatimizi ¢eken bir diger husus ise, hukuki belirlilik, hu-
kuki 6ngoriilebilirlik, hukuki giivenlik ve dolayistyla hukuk
devleti ilkesinin &niinde engel teskil edebilecek nitelikte, be-
lirsiz diizenlemelere yer verilmis olmasidir. Daha 6nce de
acikladigimiz {izere yonetmelikler kanunun uygulanmasim
aciklamak ve Anayasa’nin 7’nci maddesinde yer alan yii-
riitme yetki ve gorevinin kanunlara uygun olarak gerine ge-
tirilmesi bir diger ifade ile, “kanunu idare ilkesini” uygula-
mak tizere yiirtirliige konulan genel diizenleyici islemlerdir.
Bu noktada vurgulamak istedigimiz bir diger 6nemli husus
ise, Kanunun agikc¢a yonetmelik ¢ikartilmasini dngdrdiigii
durumlarda genelge, 6zelge, teblig vs. uygulayici kurallarin
kullamlmasinin hukuka aykirt oldugudur®®. Bu bakimdan,
Kanunun EPDK’nin yayimlayacag1 “usul ve esaslara” atifta
bulunmasi durumunda EPDK’nin konuyla ilgili olarak y6-
netmelik ¢ikarmasina ragmen bazi hususlari yonetmelikte
diizenlemeyerek diger genel diizenleyici islemlerine birak-
mas1 hususunun ise tartisilmasi gerekmektedir. Ancak, hu-
kuk devleti ilkesi uyarinca taslak yonetmeligin miimkiin
olan azmi diizeyde hukuki belirlilige ve hukuki 6ngoriilebi-
lirlige hizmet etmesi gerektigine siiphe bulunmamaktadir.
Bu gerekliligin iktisadi sebepleri yukarida ilgili boliimde
aciklanmugtir,

Diger yandan, taslak yonetmelikteki “makul kar” kavrami,
dogal tekel niteligindeki bir kamu hizmetinin 6zel kisiler ta-
rafindan verilmesi durumunda, o hizmetin siirdiiriilebilmesi
icin uygulanan bir tiir fiyat regiilasyonunu ¢agristirmaktadir.
Rekabetin miimkiin oldugu, yapisal bir piyasa aksakliginin
tespit edilmedigi sarj hizmetleri pazarinda bu tiir bir fiyat re-
giilasyonun olmasini iktisadi olarak gerekg¢elendirmek pek
de miimkiin degildir.

Ayrica, dogal tekel niteligindeki bir firmanin kabul edilebi-
lir (makul) bir getiriye sahip olmasini hedefleyen bu tiir bir
regiilasyon, dogas1 geregi, maliyet etkinligi konusunda bir
motivasyon saglamadig i¢in de refah kaybi yaratma potan-
siyeline sahiptir. Ekonomik regiilasyon literatiiriinde

62 Anayasa Mahkemesi’'nin13.09.2000 tarih ve E.2000/14, K.2000/21
sayili karari

63 KARAHANO_GULLARI, 0. (2018). idarenin Hukukla Kavranmasi: Ya-
sallik ve Idari Islemler. s. 200.
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“Averch-Johnson etkisi”®*

olarak anilan bu durum, firmanin
etkinlikten uzak sermaye yogun yatirimlara girismesine ve
makul karliliga konu olan maliyet bazin1 yukar1 ¢ekmesine
sebep olmaktadir. Bu da nihai fiyatlarin yilikselmesine ve

toplumsal refah kaybina isaret etmektedir.

Etkisi bir yana, dogal tekel niteligine sahip olmayan, kalict
bir piyasa aksakliginin olmadig: ve rekabetin miimkiin ol-
dugu bir alanda fiyat regiilasyonunu ¢agristiran “makul kar”
kavramy, yatirimeilar igin de caydirici nitelikte olacaktir. Gi-
risimciler ve onlarin finansorleri i¢in hali hazirda piyasa faiz
oranlar1 objektif nitelikte bir karlilik gdstergesi olarak, on-
lar1 bu orandan daha fazla getiri saglayabilecek nitelikteki
yatirimlara yonlendirmektedir. Getirinin regiile edildigi bir
alan — hele de belirsiz bir sekilde — yatirimceilar igin hic¢ de
cazip olamayacaktir. Ozellikle, hizli yayilim saglanmasinin
istendigi ve rekabet ortaminin miimkiin oldugu bir pazarda
getirinin smirlandirilmasi, regiilasyondan kaynaklanan ya-
pay giris engelli etkisi yaratma potansiyeline sahiptir.

V. Taslak Yoénetmeligin Maddeler Ozelinde
Degerlendirilmesi

V.1. Tanimlara iliskin Agiklamalarimiz (Madde 3)
V.1.1. Birlikte Calisabilirlik

“Birlikte calisabilirlik” taniminda yer alan sarj agina bagh
veya bagimsiz ¢aligan sarj istasyonlari ifadesi ile anlatilmak
istenilen net degildir. Burada sarj agina baglh istasyondan
kastedilenin fiziki baglilik m1 yoksa sarj ag1 isletmecisi ile
kurulan hukuki baglilik m1 oldugu agik degildir. Tanimlar
incelendiginde esasen sarj istasyonlarmin “halka agik sarj
istasyonlar1” ve 6zel sarj istasyonlar1” olmak iizere ikiye ay-
rildig1 goz Oniine alindiginda bu ayrim disinda farkli bir ay-
rim daha yapildig diisiiniilebilir. Bununla birlikte buradaki
baglilik sarj ag1 isletmecisinden alinacak olan “sertifika” ile
kurulan hukuki baglhilig1 ifade etmekte ise, taslak yonetme-
lik kurgusunda bagimsiz ¢alisan istasyonlar ile ifade edil-
mek istenilen ne oldugu anlasilamamaktadir.

Taslak yonetmelik incelendiginde sarj istasyonlarmin
“halka ag1k sarj istasyonlar1” ve 6zel sarj istasyonlar1” ola-
rak iki kategoriye ayrildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte,
muafiyetlere iliskin olarak taslak yonetmeligin 5 inci mad-

64 AVERCH, H., & JOHNSON, L. L. (1962). Behavior of the firm under
regulatory constraint. The American Economic Review, 52(5), s. 1052-
1069.
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desinde “6zel sarj istasyonlarin” ticari faaliyet gosterme-
yen Ozel sarj istasyonlar1 seklinde ifade edildigi goriilmek-
tedir. Bu noktada, 6zel sarj istasyonlarinin ticari faaliyette
bulunup bulunamayacaklar1 hususunda tereddiit hasil ol-
maktadir. Bir sarj agina bagl olmak kaydiyla 6zel sarj istas-
yonlarinin da ticari faaliyette bulunabilmelerine imkan ta-
ninmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Aksi takdirde, or-
negin bir elektrikli arag iireticisinin araglarinimn satis imkan-
larm1 gelistirebilmek igin sadece kendi araglarini alanlara
hizmet vermek iizere sarj ag1 kurup isletmesi gibi bir model
sistem dis1 kalabilecektir.

V.1.2. Sadakat Sozlesmesi

“Sadakat Sozlesmesi” 6446 sayili Elektrik Piyasasi Ka-
nunu’nda (“Kanun”) “Sadakat sozlesmesi: Elektrikli arag
kullanicisinin sarj hizmetini belli avantajlar dahilinde edin-
mesi amaciyla sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi ile yaptig1 s6z-
lesmeyi,” seklinde tanimlanmaktadir. Taslak yonetmelik ile
yasa koyucunun Kanunda yapmis oldugu tanimlamadan
farklt bir tanimlama yapmanin hukuka uygun olmadig: de-
gerlendirilmektedir. Konunun diizenlenmesini gerektirecek
6zel bir sebep olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan, “sadakat sézlesmesine” iliskin diizenlemelerin
sarj istasyonlar1 piyasasmin gelisimini ekonomik anlamda
tek bir modele indirgeme riskini ihtiva etmektedir. Oysa,
yeni gelisen bir hizmet i¢in farkli ve yenilik¢i tutun-
durma/sadakat modellerinin de uygulanabilecegi unutulma-
malidir. Tiiketicilerin degisen ihtiyaglar1 géz oniine alindi-
ginda, birgok sekilde tiiketicilere avantaj saglanabildigi bi-
linmektedir.

Sarj hizmetlerinin yayilimi i¢in rekabetin tesis edilmesinin
temel alindig1 bir diizenlemede, “sadakat sdzlesmesine” ilig-
kin diizenlemeler yerine, i modelinin parcasi niteligindeki
bu tiir tutundurma ve sadakat uygulamalarmnin, rekabetin bir
unsur olarak gelisime agik birakilmasi gerekmektedir.

Ozellikle taslak yénetmeligin 25’inci Maddesinin 8’inci fik-
rasinda yer alan “Sarj ag1 isletmecilerinin uygulayacag sarj
hizmeti fiyati, sadakat sdzlesmesi akdettigi kullanicilara uy-
guladig1 sarj hizmeti fiyatina ilave %251 asamaz.” diizenle-
mesi igletmecilerin farkli ticari stratejiler belirleyerek reka-
betci avantaj yakalama sansini dnemli 6l¢tide kisitlamakta-



dir. Isletmeciler tarafindan tiiketicilere saglanabilecek fay-
danin azami miktarina bu sekilde miidahale edilmesi ancak,
s6z konusu miidahaleyi gerekli kilan bir piyasa aksaklig1 bu-
lunmas1 halinde makul karsilanabilecektir. Ornegin taraflar
arasidaki bilgi asimetrisinin ¢ok yiiksek oldugu, tiiketicile-
rin bilingli karar verme imkanina sahip olmadig1 ve eksik
bilgi ile verilen kararlarmn tiiketicilere ciddi zarar verebile-
cegi bankacilik hizmetleri piyasasi gibi piyasalarda bu di-
zenlemelerin rasyonel ve mesru oldugundan soz edilebilir.
Zira bu piyasalarda tiiketicilerin ¢ok cezbedici tekliflerle
(6r: piyasa ortalamasimin ¢ok tizerinde getiri oranlari) bilgi
asimetrisi dolayisiyla risklerini tam olarak idrak edemedik-
leri iiriinlere yoneltilmeleri ve bunun sonucunda da zarara
ugratilmalar1 gergek bir risktir.

Fakat elektrikli araglara yonelik sarj hizmetleri bakimindan,
isletmecilerin tiiketicilere saglayabilecegi faydalarin mikta-
rina veya bu faydalarin saglanma yontemine dair smirlama
getirmek herhangi bir fayda saglamayacaktir. Aksine, bu
diizenleme piyasay1 daha etkin ve rekabetgi kilabilecek ti-
cari uygulamalar1 engelleyerek, piyasa mekanizmasindan
beklenen faydalarin saglanmasini engelleyecektir.

V.1.3. Serbest Erisim Platformu

Kanunda konuyla ilgili yapilan diizenlemeye gore “mevcut
tiim sarj istasyonlarinm” platformda yer almasi gerekmek-
teyken taslak yonetmelikte sadece “sarj agmna bagli halka
acik” sarj istasyonlarinin platformda yer alacagmmin diizen-
lendigi goriilmektedir. Dolayisiyla, fikranin kanuna uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Ote yandan bahse konu
platformun, fiyatlar1 seffaf bir sekilde sergileyecek olmasi
ilk bakista tiiketici lehine gibi goriilse de bu kadar seffaf
olan fiyatlarin oligopolistik fiyatlandirmay1 beraberinde ge-
tirme ve netice itibariyle fiyat rekabetine zarar vererek piya-
sada uygulanan tek bir fiyat kalmasia neden olacagi deger-
lendirilmektedir. Konuyla ilgili olarak EPDK’nin is birligi
protokolii yapmis oldugu Rekabet Kurumu’nun da goriisle-
rini almasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

V.1.4. Sertifika

Hukuki belirlilik ilkesi agicindan “sertifikaya” iliskin usul
ve esaslarin da taslak yonetmelikte diizenlenmesinin olumlu
oldugu degerlendirilmektedir. Taslak yonetmelik ile kurul-
masi amaclanan sistemin EPDK’nin halihazirda diizenle-
mekte oldugu akaryakit bayileri ile dogalgaz piyasasindaki
sertifika sisteminin karma sekilde entegre edilmesiyle olus-
turulan bir sistem oldugu degerlendirilmektedir. Bununla

birlikte, “sertifika” ile birlikte sarj istasyonlarinin sarj ag1 is-
letmecisi nam ve hesabina kurulmasi veya isletilmesi, hu-
kuki anlamda sarj istasyonu isletmecilerini, sarj ag1 isletme-
cilerinin temsilcisi durumuna getirmektedir ki, bu da bagim-
s1z sarj a8 isletmecilerinin gelisimini engelleyecektir. Bil-
hassa gelisim agamasinda olan sektdriin miimkiin olabildi-
gince ¢cok sermayeyi ¢ekmesi hedeflemesi gerekmekteyken
bu sekilde bir kisitlamanin piyasanin gelisimine olumsuz
etki edecegi ve degerlendirilmektedir.

V.1.5. Sarj istasyonu

Sarj istasyonunun; bir veya birden fazla sarj iinitesinden olu-
san tesis olarak tanimlandig1 gortilmektedir. Bu noktada bir
sarj Unitesinden olustugunda sarj istasyonu ile sarj {initesi
arasinda herhangi bir farkin kalmadigimnin altin1 ¢izmek iste-
riz. Buna gore, liniteyi teknik olarak sarj hizmetini vermeye
olanak saglayan ekipman, sarj istasyonunun ise, bir veya
birden fazla sarj iinitesinden olusan ve sarj hizmetinin veril-
digi yer olarak tanimlamak disiiniilebilir.

V.1.6. Sarj unitesi

Sarj tinitesinin tanimi yapilarken sarj tinitesini yine tek bir
iinite olarak tanimlamak yerine daha betimleyici bir tanim
yapmak diisiiniilebilir. Zira, iiniteyi linite ile tanimlamak
esasen tanimlamama sonucunu dogurmaktadir.

V.1.7. Ozel sarj istasyonu

Taslak yonetmelik incelendiginde 6zel sarj istasyonlarmin
ticari faaliyette bulunup bulanamayacaklar1 hususunun agik
olmadigi goriilmektedir. Bu belirsizlikte tanimin agiklayici
olmamasinin da rolii biiyiiktiir. Oncelikle “girisi kisitli olan
kisiler” ifadesi ile anlatilmak istenilenin ne oldugu belirli
degildir. Ancak, diinya uygulamalarmna da bakildiginda (Or-
negin: Tesla’nin supercharger uygulamasi) sadece kendi
elektrikli ara¢ miisterilerine hizmet saglamak {izere kurgu-
lanan sarj istasyonlarinin sektdriin gelisimi agisindan
o6nemli oldugu goriilmektedir.

V.2. Sarj Agi isletmeci Lisansina iliskin Agiklamalari-
miz (Madde 4)

Taslak yonetmeligin 4’iincli maddesinin 2’inci fikrasinda
yer alan “Ancak, lisans sahibi tiizel kisiye bankalar ve/veya
finans kuruluslar tarafindan smirl veya gayri kabili riicu
proje finansmani saglanmasi halinde, kredi s6zlesmesi hii-
kiimleri geregi, bankalar ve/veya finans kuruluslar1 Kuruma
gerekeeli olarak bildirimde bulunarak, bu Y6netmeligin 6n-
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gordiigii sartlar ¢ergevesinde onerecekleri bir bagka tiizel ki-
siye lisans sahibi tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki tiim yii-
kiimliiliiklerini iistlenmek sartiyla lisans verilmesini talep
edebilir.” diizenlemesinin bankalar ve/veya finans kurulus-
larinin kendilerini 6nermeleri halinde Tiirk Medeni Kanunu
873’iincli maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan lex commis-
soria (rehin konusu taginmazin miilkiyetinin dogrudan ala-
cakliya gecmesi yasag1) yasagina aykirilik s6z konusu ola-
bilecektir ki bu durumda bahse konu diizenlemenin ydnet-
melikle yapilamayacagi agiktir. Ayrica, taslak yonetmeligin
4’{incli maddesinin 4’{incii fikrasinda yer alan “Tarifesi di-
zenlemeye tabi olan lisans sahibi tiizel kisiler sarj ag1 igletme
lisans bagvurusunda bulunamaz ve sarj hizmeti sunamaz”
diizenlemesinin Kanuni dayanagi olmamasi halinde dyle bir
kisitlamanin yonetmelikle yapilamayacagi degerlendiril-
mektedir. Zira, elektrikli sarj istasyonlarinin kimin tarafin-
dan isletilecegi konusu son derece dnemli ve diinyada da tar-
tismali konularin basinda gelmektedir. Ornegin, dagitim sir-
ketlerinin bahse konu faaliyetleri yapmalarinin piyasaya po-
zitif ve/veya negatif etkilerinin olabilecegi ileri siiriilmekte-
dir. Ulkemiz agisindan konu ele alindiginda 6446 sayil Ka-
nundaki diizenlemeler nedeniyle her ne kadar dagitim sir-
ketlerinin bahse konu istasyonlar1 isletmemesi kural olsa da
bu noktada Kanunun 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda
yer alan “Dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimli-
lik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa dist bir faaliyetin yii-
riitiilmesine iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikari-
lan yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii uyarinca EPDK’nin
dagitim sirketlerinin sarj ag1 isletmecisi olabilmelerinin
onilinii agma imkan1 vardir. Keza, gorevli tedarik sirketleri-
nin (“GTS”) her ne kadar diizenlemeye tabi faaliyetleri olsa
da bahse konu istasyonlari igletebilmelerinin, maliyetleri
diisiirme, kurulumlarin hizlanmasi vb. nedenlerle piyasa
acisindan olumlu sonugclar1 olabilecektir. Bilhassa bunlarin
elektrik sarj istasyonu isletmelerinin 6niinde Kanunda dii-
zenlenmis bir engel olmadig1 géz oniine alindiginda 4’tincii
maddenin 4’iincii fikrasinin GTS’ler bakimindan uygulan-
masinin hukuka uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

V.3.Muafiyetlere iligkin agiklamalarimiz (Madde 5)

Yukarida 6zel sarj istasyonu tanimina iliskin yapmis oldu-
gumuz agiklamalar bu madde i¢in de gegerlidir.

V.4. Lisans Basvuru Usuliine iliskin Agiklamalarimiz
(Madde 6)
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fgili hiikmiin incelenmesinden 6’nc1 maddenin 3’iincii fik-
rasinin a bendinde 6denmis sermayeye iligskin 6zel bir alt s1-
nir 6ngoriilmesinin herhangi iktisadi temele dayanmayan bir
giris engeli teskil ettigi degerlendirilmektedir. Degerlendir-
memizin “Giris” boliimiinde de izah ettigimiz {lizere, elekt-
rikli araclara yonelik sarj hizmetleri piyasasina kisa za-
manda miimkiin olan en fazla miktarda yatirim ¢ekilmesi
cift tarafli pazar niteligindeki ekosistemin gelismesi igin kri-
tik 6onemdedir. Bunun igin, yiiksek sermayeli isletmelerin
biiytik 6lgekli yatirimlart kadar, gorece diisiik sermayeli is-
letmecilerin kiigiik dl¢ekli yatirimlarinin da tesvik edilme-
sinde fayda olacaktir. Ayrica ilgili piyasa konvansiyonel bir
rekabet¢i pazar Ozellikleri tasidigindan, bu piyasada belli
bazi tesebbiislerin bekledikleri getiriyi elde edememesi ve
pazardan ¢ikmasi da toplumsal anlamda bir zarar dogurma-
yacaktir. Dolayistyla herhangi iktisadi temele dayanmayan
ve temel hak ve 6zgiirliikleri temelsiz bigimde kisitlayan bu
diizenlemenin yonetmelikte yer almamasinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Yine, 6’nc1 maddenin 4’iincii fikrasinin a bendinde yer alan
dolayli pay sahipleri ile ilgili olarak da bu kisitlamaya halka
acik sirketlerin halka arz edilen hisselerini alanlarin da dahil
olup olmayacagi belirli degildir.

V.5. Lisans Basvurularinin Sonuglandiriimasina ilis-
kin Agiklamalarimiz (Madde 8)

8’inci maddenin 3’iincii fikrasinda lisans basvurularinin en
ge¢ 60 giin icerisinde karara baglanacagi diizenlenmistir.
Bununla birlikte, idari Yargilama Usulii Kanunu 10 uncu
maddede ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek
bir iglem veya eylemin yapilmasi igin idari makamlara bas-
vurabilecekleri ve 30 giin igerisinde cevap verilmezse iste-
gin reddedilmis sayilarak ilgililerin dava agabilecegi diizen-
lenmigtir. Ayrica 3071 sayili Kanunun 7’nci maddesi geregi
de bu siire 30 giindiir. Dolayisiyla konuyla ilgili olarak muh-
telif kanunlarda otuz giinliik siire dngoriilmiisken yonetme-
lik ile farkl bir slire 6n goriilmesi hukuka uygun olamaya-
caktir. Dolayistyla, lisans bagvurularinin da en fazla 30 giin
icerisinde karara baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

V.6. Lisansta Asgari Olarak Yer Alacak Hususlara ilis-
kin Agiklamalarimiz (Madde 9)

Hukuki belirlilik agisindan 9’uncu maddesinin 1’inci fikra-
sinin ¢ bendinde belirtilen “diger hususlarin” yonetmelikte
yer almasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica,
Kurul’a ¢ok genis yetki taninmasinin yukarida detayli bir



sekilde agikladigimiz lizere “kanuni idare” ve “yasama yet-
kisinin devredilmezligi” ilkelerine aykirilik teskil etme ihti-
mali bulunmaktadir. Kald1 ki, madde baghiginin “asgari hu-
suslar” oldugu g6z Oniine alindiginda 9’uncu maddenin
I’inci fikrasinin ¢ bendindeki diizenlemeye gerek olmadigi
dahi soylenebilir. Mevzuattaki yer alan belirsizlik yaratma
potansiyeli olan her tiirlii diizenlemenin yatirimcilarin risk
algisin1 yiikseltecegini ve dolayisiyla yukarida taslak yonet-
meligi iktisadi agidan degerlendirdigimiz béliimde de ifade
edildigi iizere piyasa giris engeli yaratabilecegini hatirlat-
mak isteriz.

V.7. Lisansin Yiiriirliige Girmesine iliskin Agiklamala-
rimiz (Madde 10)

Ilgili maddede lisansin lisansta belirtilen tarihte yiiriirliige
girecegi ve lisans sahibinin hak ve yiikiimliilikklerinin bu ta-
rihten itibaren gegerlilik kazanacag1 diizenlenmistir. Oysa,
bilhassa yiikiimliiliikler agisindan konuyla ilgili kurul kara-
rinin bagvurucuya tebliginden (veya lisansin yayimlandigi
tarihten) itibaren hukuki sonuclari dogurmasi gerekmekte-
dir.

V.8. Lisans Bedellerine iliskin Agiklamalarimiz
(Madde 11)

Taslak yonetmeligin 6nemli fonksiyonlarindan bir tanesi de
ulasimin elektrifikasyonu siirecinde ihtiya¢ duyulacak olan
sarj hizmeti ve sarj hizmeti piyasasina iliskin kurallarin agik
bir sekilde ortaya koyulasi ve her tiirlii belirsizligin bertaraf
edilmesidir. Bu dogrultuda, lisans bedellerinin piyasaya gi-
ris yapabilecek yatirimcilarin belirsizlikten kaynakli riskle-
rini minimum seviyeye indirmek ve piyasada ongoriilebilir-
ligi saglamak adina yonetmelikte diizenlenmesinde fayda
bulunmaktadir. Hatta ulagimin elektrifikasyonunu yesil do-
niistim ile birlikte degerlendirdigimizde ve sarj hizmeti pi-
yasasinin heniiz yeni geligim siirecinde oldugu diisiiniildii-
giinde en azindan piyasa belirli bir olgunluk seviyesine ula-
sana kadar lisans bedeli alinmamasi dahi diisiiniilmelidir

V.9. Lisans Siiresi ve Siire Uzatimina iligkin Agiklama-
larimiz (Madde 12)

Taslak yonetmeligin 12’inci maddesi incelendiginde lisans-
larin en az 10 en fazla 49 y1l i¢in verileceginin diizenlendigi
goriilmektedir. Oncelikle, lisans siirelerinin herhangi bir
stipheye mahal birakmayacak aciklikta ve kati sekilde dii-
zenlenmesi, piyasaya giris yapacak yatirimcilarin onlerini
net bir sekilde gorebilmelerine imkan saglayacaktir. Bu
noktada taslak yoOnetmelikten beklenen Kanunu ile

EPDK’ya verilen diizenleme yetkisinin kullanilmasi sure-
tiyle uygulamaya agiklik kazandirmasidir. Benzer sekilde
slire uzatim talebinde g6z oniinde bulundurulacak hususla-
rin da agik bir sekilde belirtilmedigi goriillmektedir. Bu hu-
suslarin belirlenmesi son derece onemlidir. Keza, lisansin
uzatilmamasi halinde ilgili tesislerin akibetinin ne olacagi-
nin da agikliga kavusturulmadigr goriilmektedir. Esasen
Anayasa’nin 13’{incii maddesi ve “kanuni idare” ilkesi ge-
regi lisans siirelerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Lisans siirelerinin taslak yonetmelikle 10-49 yili gibi son de-
rece genis bir aralikta belirlenmesi bu hususta Kanun ile
EPDK’ya verilen yetkinin asimi anlamma gelmektedir.
Bahse konu marj Kanunla agik bir sekilde belirtilmek sure-
tiyle EPDK ’ya yetki verilmis olsayd: dahi hukuka uygun ol-
mazdi. Zira, lisans siiresine iligkin bu yetkinin bu kadar ge-
nis bir aralikta taninmasi niteligi itibariyle yasama yetkisinin
devri olarak degerlendirilebilecektir ki yukarida da izah et-
tigimiz lizere bu durum hukuka aykir olarak degerlendirile-
bilecektir.

V.10. Lisans Tadiline iliskin Agiklamalarimiz (Madde
13)

Lisans tadili Kurul tarafindan yapilan bir islem oldugu i¢in
lisans tadilinin “serbest piyasay1 veya rekabet kosullarim
bozucu hiikiimler igeremez” diizenlemesi kendi i¢inde ¢elig-
kilidir. Bir diger ifade ile, zaten tadil talebinde bir hukuka
aykirilik s6z konusu ise Kurul talebi uygun gérmeyecektir.
Bu nedenle bahse konu diizenlemeye ihtiya¢ olmadig1 de-
gerlendirilmektedir. Diger yandan, re’sen lisans tadili yet-
kisi de son derece genis bir yetki olup, bu da konuyla ilgili
hukuki belirsizligi arttirmakta ve bu nedenle yatirim karar-
larma olumsuz etki edebilecegi degerlendirilmektedir.

V.11. Lisansin Sona Ermesine iliskin Agiklamalarimiz
(Madde 14)

Sona erme ve iptal teknik anlamda birbirinden farkli kav-
ramlardir. Buna gore, sona erme kendiliginden olurken “ip-
tal” bir irade beyaninin ortaya konulmasi suretiyle olur. Do-
layisiyla, md.14’te bu iki kavramin karistirildig diisiiniil-
mektedir. Diger yandan, 14’iincii maddenin 1’inci fikrasinin
d bendindeki, “Lisans verme asamasinda belirli bir siire ice-
risinde yerine getirme yiikiimliiliigliniin siiresi icerisinde ye-
rine getirilmemesi” diizenlemesindeki “yerine getirme yii-
kiimliiliigi” ile ifade edilmek istenenin tam olarak ne ol-
dugu anlagilamamustir. Ayrica 14’tincii maddenin 1’inci fik-
rasinin ¢ bendinde yer alan “korunamama” yiikiimliiliigiine
iliskin siire belirtilmemistir. Burada sarj ag1 isletmecisine
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mevzuata uyum saglayabilmesi i¢in makul bir siire verilme-
lidir.

Ayrica, 14’tincii maddenin 2’nci fikrasinda yer alan lisansin
sona ermesi ongoriilen tarihten en az iki ay Once, sertifika
sahiplerini ve Kurumu bilgilendirme yiikiimliligi uygula-
mada problemlere yol acabilecektir. Zira, lisansin sona er-
mesi lisans sahibi tarafindan 6ngériilemeyecek bir sebepten
kaynaklanabilir.14iincii maddenin 3’{incii fikrasinda ise, li-
sansin sona ermesi halinde sarj ag1 isletmecisince diizenle-
nen sertifikalarin da gecerliligini yitirecegi belirtilmistir. Bu
durumda, sertifika sahiplerine yeni bir ag igletmecisi ile ge-
rekli hukuki iligkiyi tesis etmesine olanak saglanmasi gerek-
tigi ve bu arada hizmetin kesintiye ugramamasinin saglan-
mast gerektigi degerlendirilmektedir. Taslak yonetmelik bu
haliyle, sarj istasyonlarinin miilkiyetinin veya kullanim hak-
larinin ag isletmecisi lisans sahiplerindeymis intibai olustur-
maktadir ki, diizenleme bu haliyle yeni geligen bir piyasa
icin farkli yatirimcilarin (6rnegin sarj istasyonu isletmecile-
rinin) piyasaya sermaye getirmesini kisitlamaktadir. Keza
14’lincti maddenin 3’{incii fikrasinin bu haliyle “6lgiliiliik
ilkesine” aykirilik teskil ettigi de ileri siirtilebilir.

V.12. Sarj Agina iliskin Agiklamalarimiz (Madde 15)

15’inci maddenin 1’inci fikrasinda yer alan sarj ag1 tanimi-
nin Kanundaki sarj ag1 tanimmdan farkli oldugu goriilmek-
tedir. Diizenlemenin bu sekliyle, sarj ag1 istasyonlarinin sarj
ag1 igletmecilerinin tasarrufunda olan tesisler oldugu diisii-
niilmekle birlikte esasen piyasaya girisleri arttirmak ve daha
kiiciik olgekli yatinmeinin da piyasanin gelisimine katki
saglamasina imkan verebilmek i¢in sarj istasyonu isletmeci-
lerinin kendi nam ve hesaplarina faaliyet gosterebilmelerine
imkan saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bir diger
ifade ile, sarj ag1 igletmecileri ile sarj istasyonu isletmecile-
rinin farkli kisiler olmasina imkan saglanmalidir.

15’inci maddenin 2’nci fikrasinda diizenlenen konuya ilis-
kin olarak; yatirimcilarin, nereye ve hangi kapasitede/hizda
sarj istasyonu kuracaklarinin kararini piyasa kosullari ¢erge-
vesinde serbest bir sekilde vermesi kaynaklarin etkin kulla-
nilmasi agisinda kritik dneme sahiptir. Bu noktada yukarida
da ifade ettigimiz iizere kaynaklarin en etkin sekilde dagili-
minin piyasa tarafindan yapilacagi varsayimma dayanmak
gerekmektedir. Bununla birlikte, yatirimlarin finansal ris-
kini tagtyacak yatirimeilarin ekonomik anlamda karli olma-
digin1 diisiindiigii yerlerde kurulmasi gereken sarj istasyon-
lart i¢in “sarj hizmetinin” evrensel hizmete benzer bir ge-
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kilde idame ettirilebilmesini teminen (siirdiiriilebilir, kesin-
tisiz, kaliteli ve hatta karsilanabilir bir hizmet olarak kurgu-
lanmasi1 yoniinden) digerlerinden (piyasa kosullarinda yati-
rimcilarin kar motivasyonu ile tesis ettigi sarj istasyonlarin-
dan) farkli bir rejim 6ngoriilebilir.

Elektrikli ara¢ ekosisteminin ¢ift-tarafli pazar niteligi diisii-
niildiigiinde, sadece taslak yonetmeligin belirttigi yerlere,
belirtilen say1 ve kapasitede iinite kurulmasi, kritik esige
ulasilamadig1 durumlarda, elektrikli ara¢ sayisinin yetersiz
olmasi sarj Unitelerinin atil kalmasina yol agacaktir. Bunu
Ongoren yatirimcilar ve finansorler, taslak yonetmelikteki
bu maddenin varlig1 karsisinda yatirimlarini ve finans kay-
naklarmi baska alanlara kanalize edeceklerdir.

Oysa, bu alandaki kararlarin, sahay1 ve talep unsurlarimi ya-
kindan takip etme motivasyonu ve zorunlulugu olan miite-
sebbislere birakilmasi daha dogru olacaktir.

Ote yandan, diizenlemede minimum elli adet sarj iinitesin-
den olusacak sarj ag1 kurma yiikiimliiliigiinden bahsetmek-
tedir. Oncelikle, bahse konu diizenlemenin piyasaya giris
engeli yarattigini ifade etmek gerekir. Bu noktada, konuyla
ilgili kisitlamanin iktisadi gerekgesinin olmadig: diisiiniil-
mektedir. Ornegin akaryakit piyasasindaki dagiticilar igin
bir bayilik teskilati kurma zorunlulugunu getirilmistir an-
cak, bu zorunlulugun temel sebebi akaryakit piyasasinda
esas amaglar1 dagitim faaliyeti yapmak olmayan sirketlerin
piyasada var olmalarini engellemek ve bu suretle akaryakit
kagakeilig1 ile miicadele etmektir. Halbuki, sarj hizmetleri
bakimindan akaryakit piyasasindakine benzer bir problem
s0z konusu degildir. Bu nedenle, bahse konu kisitlamanin
tekrar gozden gegirilmesi gerektigini degerlendirmekteyiz.
Kaldi ki, diizenlemeye baktigimizda minimum elli sarj {ini-
tesinden bahsedildigine gore bu elli iinitenin tek bir sarj is-
tasyonu isletmesinde de bulunabilecegi goz oniine alindi-
ginda teknik anlamda bir agin varligindan da s6z edileme-
yebilecektir. Esasen olmasi gereken piyasaya giris engeli
getirmek yerine fiilen olan engellerin kaldirilmas: ve hatta
gerekiyorsa piyasa giris yapilabilmesi i¢in tegvik verilmesi-
dir.

Sarj istasyonu sayis1 ve yeri konusundaki se¢imin talebi ya-
kinda takip etme motivasyonu ve intibak etme kabiliyeti
olan yatirimeilara birakilmasi s6z konusu iktisadi regiilas-
yonun yonlendirme islevine katki saglayacaktir.



Aksi halde, nereye kag istasyonun, hangi sekilde yapilaca-
gina ve nasil fiyatlanacagina dair bir yaklasim sarj hizmet-
lerinin kurulmasindan fiyatlamasina kadar biitiin yatirim ve
isletme siireclerini kontrol etme izlenimi vererek piyasa sa-
yesinde edinilecek etkinlik kazanimlarmi diglama potansi-
yeline sahip olacaktir. Bu sebeple de yatirim yapma ve bu
yatirimlar1 finanse etme giidiisiinii azaltacaktir.

Diger yandan, bahse konu madde ile sdzlesme 6zgiirliigiine
ve miilkiyet hakkina miidahale edildigi goriilmektedir. S6z
konusu miidahale ancak piyasada bu haklarin kotiiye kulla-
nilmast ihtimali varsa ya da bir diger ifade ile “piyasa ak-
saklig1” s6z konusu ise, regiilasyonlara konu olabilir. Hal-
buki sarj hizmeti piyasasinda bu sekilde piyasa isleyisine
miidahale edilmesini gerektirecek bir piyasa aksakligi bu-
lunmamaktadir. Her ne kadar konuyla ilgili olarak bahse
konu diizenleme ile ilgili “diizenleyici etki analizi” yapilma-
dig1 igin ve AB uygulamalarinin (veya iilkemizdeki yasa ha-
zirlik siireglerinde yapilanin) aksine taslak yonetmeligin ge-
nel gerekce ve madde gerekgeleri yazilmamasi degerlen-
dirme yapilmasini zorlastirsa da prensip olarak iktisadi bir
gerekce ve bunun hukuki izdiisiimii olan “kamu yarari” séz
konusu olmadik¢a piyasanin isleyisine miidahale edilme-
mesi gerektigi kanaatindeyiz.

Son olarak 15’inci maddenin 5’inci fikrasi ile kuruma veri-
len “sarj ag1 isletmecilerine, belirli yerlerde ve belirli sayida
sarj istasyonu kurma da dahil olmak {izere ticari ve teknik
zorunluluklar ve 6zel sartlar getirebilir” seklindeki yetki son
derece genis bir yetki olup, yatirimcilarin piyasa girislerini
engelleyebilecek niteliktedir. Diizenlemenin lafz1 da, ko-
nuyla ilgili fiyatlamay1 da tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet-
lere yaklagtirmaktadir ki yasa koyucunun bu yonde bir ira-
desinin olmadigi kanaatindeyiz. Her ne kadar, tesebbiislerin
karli gérmedigi alanlarda kurulmas: gereken sarj istasyon-
lar1 bakimindan (evrensel hizmetlere benzer sekilde) bahse
konu yiikiimliiliklerin getirilebilecegi diisiiniilse de genel
olarak 15’inci maddede yer alan hiikiimlerin s6zlesme hiir-
riyetini sinirlayacak hususlar oldugu ve bu yiizden hakkin
0ziine dokunmaksizin Anayasa’nin 13’iincii maddesi uya-
rinca bu diizenlemenin ancak kanunla yapilabilecegi deger-
lendirilmektedir. Bu noktada s6z konusu istasyonlarla ilgili
olarak telekomiinikasyon sektoriindeki “evrensel hizmete”
iliskin diizenlemelere benzer bir sekilde ayr1 bir diizenleme
yapilmasi diistiniilebilir.

V.13. Sarj Agi isletmeci Lisansi Sahibinin Hak ve Yii-
kiimliiliiklerine iliskin Agiklamalarimiz (Madde 16)

16’nc1 maddenin 2°nci fikrasinin a bendinde yer alan “.. . sii-
rekli, kaliteli ve kesintisiz sarj hizmeti” sunma yiikiimliligi
dagitim sirketlerinin elektrik tedarik ylikiimliliigiinii anim-
satmaktadir. Burada iki husus dikkati ¢cekmektedir. Birin-
cisi, sarj istasyonunda sunulan hizmetin sunucusunun sarj
ag1 isletmecisi kabul edilmesidir ki, yonetmeligin bu genel
yaklasimi kapsaminda sarj istasyonu isletmecilerinin (sarj
ag1 igletmecilerinin nam ve hesabina faaliyet gosterdikleri
de g6z 6niine alindiginda bunlarin sarj istasyonlarinin kurul-
mast ile ilgili sermaye riskini iistlenmeyecekleri 6ngoriilebi-
lir.) bir fonksiyonu kalmadiginin ifade etmek gerekir. Ikinci
husus ise, hizmetin sunumunun en azindan tanim itibariyle
evrensel hizmete yakinlagsmasidir. Oysa bu diizenleme ile
sarj ag1 isletmecilerinin sorumluluklart muglak hale getiril-
mektedir. Ornegin, elektrik kesintisi durumunda hizmetin
kesilmesinden kim sorumlu olacaktir? Kanaatimizce, ilgili
mevzuat uyarinca elektrik tedariki veya bir diger ifade ile
elektrigin kesintisiz ve kaliteli sunulmasi aslinda dagitim
sirketlerinin sorumlulugundadir.

16’nc1 maddenin 2’nci fikrasiin b bendinde yer alan “belir-
lenen usule gore” ifadesi de muglak bir ifadedir. Burada be-
lirlenen usul ile kastedilenin ag isletmecisinin belirleyecegi
usul mii yoksa konuyla ilgili diizenleme mi yapilacagi anla-
silamamaktadir. Ayrica, bu diizenleme ile “esit taraflar ara-
sinda ayrim yapmama” yikiimliligiiniin kapali sistemleri
diglama ihtimali, piyasanin gelisimine katki saglayabilecek
inovatif ¢éziimlerin 6niinii kapayabilecektir.

16’nc1 maddenin 2’nci fikrasmin ¢ bendinde yer alan “sarj
hizmeti fiyatini ilgili mevzuata uygun olarak belirlemek,
ilan etmek ve uygulamak” yiikiimliiligii ise, piyasada faali-
yet gosterecek olan tesebbiisler arasindaki fiyat rekabetini
olumsuz etkileyebilecek bir diizenlemedir. Piyasada rakip-
lerin birbirinin fiyatlarini takip edebilmelerini saglayacak
her tiirlii diizenlemenin rekabeti bozucu etki yaratabilecegi
g0z ontinde bulundurarak bu diizenlemelerin tekrar deger-
lendirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

16’nc1 maddenin 3’iincii fikrasinda yer alan lisans sahibinin
ortaklik yapisinda meydana gelecek degisikligi bildirme yii-
kiimliiligiine iliskin olarak bir sinir getirmenin yerinde ola-
cag1 degerlendirilmektedir. Ote yandan, 16’nc1 maddenin
3’lincii fikrasiin a bendinde yer alan “Dernek, vakif ve ko-
operatifler...” ibaresinin lisans sahiplerinin anonim sirket
veya limited sirket olarak kurulmus olma yiikiimliliikleri
g0z Oniine alindiginda gerekli olmadigr kaldi ki bunlardan
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dernek ve vakiflar i¢in ortaklik yapisinin s6z konusu olma-
dig1 degerlendirilmektedir.

V.14. Sarj Aginin Genigletilmesi ve Daraltilmasina
iliskin Agiklamalarimiz (Madde 17)

Sarj agi1 isletmecisinin garj agina yeni bir istasyon eklemesi
halinde kuruma bagvuru yapilmasi zorunlulugu da akillara
akaryakit piyasasindaki bayilik lisanslarini getirmektedir.
Her ne kadar elektrik piyasasinda elektrik sarj istasyonlari
icin lisans 6ngoriilmemis olsa da mezkir diizenleme ile hem
EPDK igin gereksiz ig yiikii hem de tesebbiisler i¢in islem
maliyeti yaratilmaktadir. Oysa, konuya iligkin olarak sadece
bildirim yapilmasinin yeterli olmas1 gerektigi degerlendiril-
mektedir. Kaldi ki, is yeri agma ve ¢aligma ruhsat: ile ilgili
mevzuat uyarmnca yerel yonetimlerin gerekli denetleme yet-
kileri saklidir. Akaryakit piyasasindakine benzer bir bayilik
sistemi kurmanin gerek EPDK’ya gerekse piyasa maliyeti-
nin ¢ok yiiksek olacagi veya bir diger ifade ile piyasaya giris
engeli yaratacag diistiniilmektedir. Oysa, ulagimin elektrifi-
kasyonu doniisiimiinde gerekli altyapinin saglanmasi hem
tesvik edilmesi hem de konuyla ilgili idari siireglerin yalin-
lagtirilmast suretiyle piyasaya girecek yatirimcilarin dniiniin
acilmasini gerekmektedir. Benzer agiklamalar sarj agindan
istasyon c¢ikarilmast i¢in de gegerlidir. Aslinda, sarj hizme-
tine duyulan ihtiyacin artis hizina bagh olarak sarj agmin da
hizla genislemesi zarureti nedeniyle sarj ag1 genisletilmesi
ve daraltilmasina iligskin islemlerin miimkiin olan en kisa sii-
rede yapilabilmesinin 6nii a¢ilmalidir. Taslak yonetmelik
kurgusunda sarj istasyonlari icin lisans ongoriilmedigi de
hesaba katilarak EPDK’ya yapilacak bildirimle siirecin yo-
netilebilmesine imkan saglanmalidir. Bu hem EPDK’nin is
yiikiinii azaltacak hem de yatirimcilar i¢in islem maliyetini
azaltacaktir. EPDK’nin denetleme yetkisi de gbz Oniine
alindiginda herhangi bir kaygi s6z konusu oldugunda ex-
post miidahale yapma imkaninin da bulundugunu hatirlat-
makta fayda goriiyoruz. Son olarak, yukarida da izah ettigi-
miz iizere sektorel diizenleyicinin piyasaya miidahalelerinin
arkasinda piyasa aksakliginin bulunmasi gerekmektedir.
Halbuki, sarj istasyonlarinin genislemesi ve daraltilmast ile
ilgili diizenleme ele alindiginda bahse konu miidahaleyi ge-
rektirecek bir piyasa aksakligimm bulunmadigini diisiindii-
giimiizii ifade etmek isteriz.

Yine 17’nci maddenin 2’nci fikrasinda Kurum’un siireci on
is giinil igerisinde sonuglandirmazsa ne olacag belirli degil-
dir. Yonetmeligin miimkiin mertebe hukuki belirsizlikleri
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ortadan kaldirarak yatirimcilar agisinda on goriilebilir pi-
yasa kurgusunun ihtiva etmesi gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

V.15. Birlikte Galisabilirlige iliskin Agiklamalarimiz
(Madde 19)

19’uncu maddenin 1’inci fikrasindaki dagitim sirketi tara-
findan belirlenen gereklilikler yerine getirilmesi sart1 hukuki
belirlilikten uzaktir. Bu hususun objektif kriterlere baglan-
masi yatirimcilar agisindan 6nemlidir.

19’uncu maddenin 3’{incii fikrasindaki yiikiimliiliikler esas
mahiyeti itibariyle evrensel hizmet yiikiimliiliikleri olup
bunlarin Kanun ile diizenlemesi gerekmektedir.

19°uncu maddenin 4’iincii fikrasinda diizenlenen rezervas-
yon sistemi zorunlulugunun hukuki ve ekonomik gerekgesi
anlasilamamaktadir. Istasyonlarin calisma prensiplerinin
kendilerine birakilmasi talebin karsilanmasi noktasinda ye-
nilik¢i yaklagimlarm Oniinii agacaktir.

V. 16. Sertifikaya iliskin agiklamalarimiz (Madde 20)

20°’nci maddenin 1’inci fikrasinda “sarj ag1 isletmecisi,
ticiincii kisilerce sarj istasyonu kurulmasi ve isletilmesi ile
sarj istasyonunun kendi sarj agina bagli olarak ¢alismasi igin
sertifika diizenleyebilir” hiikkmil yer almaktadir. Sarj istas-
yonlarinin sarj ag1 isletmecisi nam ve hesabina ¢alisacak ol-
mast bu kisilerin sarj istasyonu kurma motivasyonunu nega-
tif yonde etkileyecektir. Bu sertifikalarm igeriginin sarj ag1
isletmecileri tarafindan belirlenecegi géz oniine alindiginda
sarj a8 isletmecileri ile sarj istasyonlar1 arasindaki hukuki
iliskinin ve dolayisiyla sertifikalarin hukuki mahiyetinin ne
oldugunun ag¢ik olmadigi degerlendirilmektedir. Bu noktada
taslak yonetmeligin genelinin incelenmesinden diizenleyici
kurumun da bu hususta net bir yaklagim sergileyemedigi de-
gerlendirilmektedir. Ornegin, sarj istasyonlarinda sarj hiz-
meti verilirken elektrikli araglarin sarji i¢in kullanilacak
elektrigin tedarikine iligkin anlagmay1 kim yapacaktir? Ya
da sarj istasyonu isletmecileri Kanun kapsaminda ikili an-
lagsmalarin tarafi olabilecek midir? Bu sorularin cevaplarini
taslak yonetmelikte a¢ik bir sekilde yer almamaktadir. Mad-
denin muhteviyat: incelendiginde sertifikanin s6zlesmeden
farki da acik bir sekilde anlagilamamaktadir. Sarj istasyon-
lart konusunun nasil diizenlenmesi gerektigi noktasinda
tiplii LPG bayiligi konusu ornek teskil edebilir. Esasen
elektrik piyasasmim bu alaninin yogun diizenlemelere konu
olmasini gerektirecek bir iktisadi gerek¢enin bulunmadig:
kanaatindeyiz.



20’nci maddenin 5’nci fikrasindaki sarj istasyonunun isletil-
mesinde asli sorumlulugun sarj ag: isletmecisinde oldugu
belirtilmistir. Bu noktada sarj ag1 istasyonunun isletilmesin-
den kaynakli olarak ortaya ¢ikabilecek zararin tazmini s6z
konus oldugunda sarj ag1 isletmecisi ile sarj istasyonu islet-
mecisi arasindaki iliskinin miiteselsil sorumluluk mu yoksa
asli feri sorumluluk mu oldugu net degildir. Bununla bir-
likte, boyle bir sorumluluk iliskisinin yonetmelikle diizen-
lenmesinin de miimkiin olmadigini degerlendirmekteyiz.

20°nci maddenin 7°nci fikrasinda ise, sarj istasyonu isletme-
cisinin, sarj aginda yer aldig sarj ag1 isletmeci lisansinin ip-
tal edilmesi veya sona ermesi halinde, bagka bir sarj ag1 is-
letmecisine basvurarak sertifika talebinde bulunabilecegi
diizenlenmekte ise de bu diizenlemenin konuyla ilgili taslak
yonetmeligin diger maddeleri ile celigkili bir durum yarat-
t1g1 agiktir. Zira, taslak yonetmelik uyarinca sarj istasyonu
isletmecisi sarj ag1 igletmecisi nam ve hesabina hareket et-
mekte ve sarj ag1 isletmecisinin lisansin1 sona ermesi ha-
linde taslak yonetmeligin 14’iincli maddesinin 3’iincii fik-
ras1 uyarinca sertifikalar da gegerliligi yitirmektedir. Bu
noktada sarj ag1 isletmecisinin hukuki statiisiiniin yonetme-
lik ile net bir sekilde belirlenmedigi kanaati hasil olmakta-
dir. Ote yandan, 20°nci maddenin 7°nci fikrasi uyarinca ne
kadar siirede bagvurunun yapilmasi gerektigi ve gegis done-
minde sarj istasyonu igletmecisinin faaliyetine devam edip
edemeyecegi net degildir (Her ne kadar sarj istasyonu islet-
mecisi sarj ag1 isletmecisinden aldig: sertifika ile faaliyet
gosterebilmekte ise de, bir diger ifade ile sarj ag1 isletmeci-
sinin lisans1 sona erdiginde sertifikasinm gecerliliginin de
14’tincti maddenin 3’ncii fikrasi uyarmca sona erecegi dii-
stiniilse de bu durumda 20°nci maddenin 7°nci fikrasinin bir
anlami1 kalmamaktadir.).

Son olarak, kamu hizmetinin devri niteliginde hiikiimlerin
maddede yer aldig1 ve sarj ag1 igletmecisi 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak sertifikalara iligkin usul ve esaslar1 belirleyebil-
digi goz oniine alindiginda, bir anlamda 6zel hukuk kisisinin
idari iglem yapabilmesi s6z konusu oldugu bir durum ortaya
¢ikmakta ki bu durumda bahse konu diizenlemelerin esasen
kanunda diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

V.17. $Sarj
(Madde 21)

istasyonuna iliskin Aciklamalarimiz

21’inci maddenin 6’nc1 fikrasinda sarj istasyonlarindaki
06deme yontemlerinin diizenlendigi goriilmektedir. Ancak,
sarj istasyonlar1 konusunun bu denli teferruath bir sekilde
diizenlemeye tabi tutulmasmin gerekcesi anlasilamamaigtir.

Ornegin 21’inci maddenin 6°nc1 fikrasindaki diizenleme ol-
mamis olsa piyasada karsilasilacak iktisadi ya da hukuki
problem nedir? Bahse konu diizenlemenin gerek¢esi nedir?
Unutulmamasi gerekir ki, her diizenleme bir islem maliyeti
yaratmaktadir. Dolayisiyla, sektorel diizenleyici kurumun
diizenleme yetkisini kullanirken o6l¢iilii davranmasinda
kamu yarar1 bulunmaktadir. 21’inci maddenin 7’nci fikrasin
da buna son derece giizel 6rnek teskil etmektedir. Zira bahse
konu madde olmasa sarj istasyonlarinda elektrikli araglara
aktarilan elektrigin 6lgiilmesinde yiikiimliilerin keyfi 6l¢tim
cihazlari kullanmast miimkiin midiir? Ya da bir diger ifade
ile bir kanunun kapsaminin bir yonetmelik ile belirlenmesi
miimkiin miidiir, ya da bdyle bir gereklilik var midir?

V.18. Sarj istasyonunun Kurulumuna iliskin Agikla-
malarimiz (Madde 22)

22’°nci maddenin 7°nci fikrasindaki “Bu madde kapsaminda,
sarj istasyonu kurmak isteyen sarj ag1 isletmecileri veya ser-
tifika sahibi sarj istasyonu isletmecileri tarafindan Ek-1"de
yer alan formatta ilgili dagitim sirketine bagvuruda bulunu-
lur.” diizenlemesinin ise, anlatim agisindan hatali oldugu de-
gerlendirilmektedir. Olmasi gereken “... EK-1’de yer alan
talep formuyla...” seklindedir.

V.19. Sarj istasyonunun isletilmesine iliskin Agikla-
malarimiz (Madde 23)

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar bu madde i¢in de
gecerlidir. Zira, yonetmeligin bu diizenlemesi olmamig ol-
saydi ig yeri agma calisma ruhsatt olmaksizin bahse konu
tesisin ¢alisabilmesi miimkiin miidiir? Konunun ilgili yonet-
melikte diizenlenmesinin daha uygun olacagini degerlendir-
mekteyiz. Ote yandan, 23’{incii maddenin2’nci fikrasinda
ise, halka acik sarj istasyonlarinda miicbir sebepler haric sarj
hizmetinin siirekli ve kesintisiz olarak sunulmasi zorunlu ol-
dugu diizenlenmektedir. Bu bakimdan, sarj ag1 isletmecisi
bakimindan elektik kesintisinin miicbir sebep sayilip sayil-
mayacagi akla gelmektedir. Ayn1 maddede ayrica, otel, res-
toran, aligveris merkezi gibi igyerlerine ait otoparklarda kul-
lanima ag1k olan sarj istasyonlar1 bagli bulundugu is yerinin
caligma saatleri ile sinirlt olarak sarj hizmeti sunabilecegi
diizenlenmistir. Buna gore sarj istasyonlart; a) halka agik
sarj istasyonlar1 b) 6zel sarj istasyonlart c¢) otel, restoran,
aligveris merkezi gibi igyerlerine ait otoparklarda kullanima
acik olan sarj istasyonlar1 olmak {izere ii¢ ayr1 kategoriye mi
ayrilmaktadir? Yoksa (c)’deki istasyonlar (a) veya (b)’deki
istasyonlarn alt baghgi midir? Ya da sarj istasyonlar1 24 saat
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acik olanlar ve olmayanlar olarak iki ayr1 kategoriye mi ay-
rilmaktadir?

23’{lincii maddenin 5’inci fikrasinda fiyata iliskin yer alan
diizenleme ise, farkli fiyatlandirmalarin 6niine gectigi gibi
oligopolistik fiyatlandirmaya yol agabilecek bir diizenleme-
dir.

Sarj istasyonlarmin isletilmesi agisindan dikkate alinmasi
gereken bir diger konu ise dagitim sirketleri ile kurulacak
iligkinin diizenlenmesidir. Sarj istasyonlari, ticari faaliyetle-
rini slirdiirebilmek i¢in dagitim sirketleri tarafindan saglana-
cak dagitim hizmetine ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda,
dagitim sirketi ile sarj istasyonlar1 arasindaki iliskisinin, is-
tasyonlarda verilecek hizmetin devamliligt agisindan ol-
mazsa olmaz bir nitelik tasidigr goriilmektedir. Ayni se-
kilde, uzak bolgeler agisindan iletim faaliyetleri de dagitim
faaliyetleri kadar 6nem kazanmaktadir.

Dagitim sirketleri ile sarj istasyonlar1 arasindaki ticari dina-
mikleri bu agidan ele aldigimizda, ex-ante diizenleme gerek-
tirebilecek birtakim olas1 sorunlarmn giindeme gelebilecegini
gormekteyiz. Bunlara 6rnek vermek gerekirse, halihazirda
iilkemizde sarj istasyonu hizmeti saglayan énemli oyuncu-
lardan bazilar1 dagitim faaliyetleri de yiiriiten enerji sirket-
lerinin biinyesinde yer almaktadir. Bu tiir bir dikey biitiin-
lesmenin oldugu durumlarda, dagitim sirketlerinin kendi
blinyesinde yer alan sarj istasyonlarini1 6ne ¢ikartacak uygu-
lamalar benimsemesi veya diger istasyonlarin enerji tedari-
kinde aksakliklara neden olmasi s6z konusu olabilecektir.

Benzer sekilde, bu alanda herhangi bir diizenleme getirilme-
mesi durumunda, dagitim faaliyetlerinde yasanabilecek
olas1 tiim aksakliklarin sarj istasyonlarini dogrudan etkile-
mesi ve buradaki hizmetleri kesintiye ugratmasi miimkiin
olacaktir. Elektrikli ara¢ kullaniminin genele yayilmasi igin
birincil 6neme sahip olan sarj hizmetlerinin dagitim asama-
sindaki ¢ikar catigmalari veya hizmet standard1 eksiklikleri
nedeniyle aksamasi, elektrikli ulagim kiiltlirtiniin gelisme-
sini de sekteye ugratacaktir.

Bu nedenle, mevzuat galismalart kapsaminda bu durumun
g6z oniinde bulundurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
konuda getirilecek diizenlemelerin, dagitim faaliyetlerine
iliskin talep siirecinin baslangicindan hizmetin sunulmasi
asamasina kadar tiim siire¢leri kapsamasi ve bunlara hukuki
belirlilik kazandirmasi1 gerekmektedir. Sarj istasyonlarmna
yonelik dagitim hizmetleri agisindan anahtar performans
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kriterlerinin (KPI) belirlenmesi ve dagitim sirketlerinin bun-
lara uygun davranmalarinin temin edilmesi, olast diizenle-
meler agisindan faydali olacaktir.

Benzer sekilde, hizmete baslangi¢ evresindeki cevap ve ha-
zirlik ¢aligmalarinin belirli siirelere baglanmasi ve tiim sarj
istasyonlarma yonelik belirli bir hizmet standard: belirlen-
mesi de isabetli olacaktir. Bu tiir diizenlemelerin yoklu-
gunda olusabilecek hukuki belirsizlik, sarj istasyonlarmin
basarisini dagitim sirketlerinin inisiyatifine bagli duruma
getirebilecek ve ozellikle markalar arasi gesitlilik olusu-
munu olumsuz etkileyebilecektir. Tiiketici tercihlerinin ki-
sitlanmasi ve hizmet kalitesinde kesintiler olusmasi ise kisa
ve orta vadede elektrikli ara¢ sektoriiniin gelisimini sekteye
ugratacak ve sarj istasyonlarna iligkin yatirim motivasyo-
nunu diistirebilecektir.

Sarj istasyonlarinin isletilmesi baglig1 altinda dile getirmek
istedigimiz bir diger konu ise sokaklardaki park alanlaridir.
Bu tiir park alanlarinin etkin kullanimi, 6zellikle sehirlesme-
nin yogun oldugu kentlerde elektrikli araglarin gelismesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Bunun miimkiin kilinabilmesi
icin ise hem teknik agidan hem de tedarik faaliyetleri agisin-
dan farkli is modellerinin gelistirilebilmesine imkan veren
birtakim diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, bu tiir diizenlemelerin de sarj istasyonlari ile
dagitim sirketleri arasindaki iliskiye iliskin 6ngoriilebilirlik
saglamasi, mevzuatin gelisimi acisindan makul bir beklenti
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda &rnegin, Ulasimda
Enerji Verimliliginin Arttirilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik de sarj altyapisimimn olusturulmasi
amaciyla, belediyelerin elektrikli araclarin tesvik edilmesi
icin otopark, cadde ve sokaklar {izerinde sarj altyap planlari
olusturulmasi ve bu altyapilarin hayata gegirilmesinde so-
rumlu kilinmasini 6ngérmektedir.

V.20. Fiyatlandirma ve ilana iliskin agiklamalarimiz
(Madde 25)

Sarj hizmetleri i¢in uygulanacak fiyatlamanin sadece kWh
birimi tizerinden fiyatlanma zorunlulugu getirilmesi ve di-
ger olasi i modellerinin uygulanma olasiliginin ortadan kal-
dirllmasi, sarj altyapisina dair yatirimlarin ¢ekilmesinde
onemli bir engel olusturdugu diisiiniilmektedir.

Oysa, iktisadi etkinlik ve yatirimlarin geri doniisii i¢in fiyat-
larin belirlenmesi hem sabit ve degisken maliyetler hem de
kullanim orani ile yakindan ilgilidir. Kullanim orani ile bag-
lantil1 bir sekilde hem sabit yatirim maliyetlerinin hem de



degisken maliyetleri karsilayacak bir fiyat diizeyinin teseb-
biislerin kendi belirleyecekleri bir yapida sunulmasi gerek-
mektedir. Kullanim oran1 arttik¢a 6lgek ekonomisi dolayi-
styla ortalama maliyetlerin azalmasi ve fiyatlarin da talep
esnekligi géz Oniline alinarak buna yaklagmasi s6z konusu
olacaktir.

Dolayistyla, birgok faktoriin ve degiskeninin karlilik iize-
rinde etkili oldugu bir yapida, fiyatlamay1 tek bir degisken
girdi (kWh elektrik) {izerine kurgulamak, her kosulda etkin
bir yol olarak gériinmemektedir. Bu kosullar altinda fiyat-
lama ve gelir elde etmek i¢in uygulanacak is modellerine ki-
sitlama getirilememesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu maddenin rekabet ve fiyata iliskin yukaridaki agiklama-
larimizda belirttigimiz {izere esasen hi¢ olmamasinin gerek-
tigi degerlendirilmektedir. Ote yandan, maddede fiyatlan-
dirmanin her ne kadar kwh {izerinden yapilacag: belirtil-
misse de diinya ve tilkemizdeki fiili durumda fiyatlandirma-
daki en 6nemli unsurlardan birisi de sarj hizmetinin verildigi
“siire”dir. Diizenleme bu hali ile “siire”yi ihmal etmekle kal-
may1p fiyatlandirmayu iligkin olarak piyasa tarafindan gelis-
tirilebilecek yenilik¢i modelleri de diglamaktadir.

Madde 25/3’te yer alan maliyet unsurlarina ilaveten belirti-
len “makul karlilik” hem belirsizlik yaratmakta hem de akil-
lara diizenlenen tariflere iliskin metotlar1 getirmektedir. Bu
bakimdan hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmekte-
dir. Konu bu agidan ele alindiginda bilhassa Kurul tarafin-
dan zaruri olarak kurulmasi 6ngoriilen istasyonlar diginda-
kiler i¢in diizenlemeye tabi tarifelere benzer yogunlukta re-
giilasyonlara tabi kilinmay:1 gerektirecek iktisadi bir gerekge
bulunmamaktadir. Bir girisimcinin bu tiir bir belirsizlik al-
tinda, sarj hizmetlerine yatirim yapmasi veya bir finans ku-
rumunun finanse etmesi, ancak “makul 6l¢iide karlilik” iba-
resini iyimser ve risk alan bir bakis agistyla yorumlamasi ile
miimkiin olabilecektir. Ancak biliyoruz ki, bu tiir kurumlar
bu tiir yanhliklardan uzak ve iktisadi ve hukuki riskleri mi-
nimize etmeyi tercih eden risk-nétr karar alicilardir.

Yukarida yapmis oldugumuza agiklamalar 25’inci madde-
nin 4’iincii ve 8’inci fikralari igin de gegerlidir.

Madde 25/5°te yer alan agiklama ve bildirim yiikimliligi
ise, piyasa gergekleri ile ortiismemektedir. Zira fiyat olu-
sumu son derece dinamik bir siire¢ olup, kural olarak reka-
bet¢i piyasaya birakilmasi gereken bir husustur. Bu noktada
Kanundaki diizenlemeye baktigimizda sarj hizmeti fiyati-
nin” her ne kadar Kurum tarafindan belirlenecek usullere

uygun olmasi gerekmekte ise de “serbestge” belirlenmesi
gerektigini vurgulamak isteriz. Dolayisiyla, esasen Kuru-
mun konuyla ilgili olarak belirleyecegi usul ve esaslarin da
0zl itibariyle bu serbestligi saglamak olmasi gerektigi de-
gilse fiyat olusumunun “diizenlenen tarifelere” benzer bir
sekilde yapilmamasi gerektigini vurgulamak isteriz.

V.21. Fiyatlarin izlenmesi ve ilave Onlemlere iliskin
Aciklamalarimiz (Madde 26)

Yukarida 25’inci maddenin 3’tlincii fikrasina iliskin olarak
yapmis oldugumuza agiklamalar bu madde i¢in de gecerli-
dir.

V.22. Kullanicilarin Hak ve Yiikiimliiliiklerine iliskin
Aciklamalarimiz (Madde 27)

27°nci maddenin 2’nci fikrasinda sadakat sozlesmesi yap-
mamis kullanicilarin saglamakla yiikiimli olduklari bilgile-
rin neler oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu nok-
tada bu hususta istenebilecek bilgilerin kisisel verilerin ko-
runmasi hukukuna uygun olmasi gerektigine siiphe bulun-
mamaktadir. Ornegin istenecek bilgilerin elektrikli araclarm
sarj hizmetine iliskin olmas1 gerekmektedir. Genel anlamda
bu madde altindaki diizenlemelere 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Kanunu ve Bor¢lar Kanunu hiikiimleri goz
Oniine alindiginda, ihtiya¢ olmadig1 degerlendirilmektedir.

V.23. Sadakat Sozlesmesine iliskin Agiklamalarimiz
(Madde 29)

Bu maddeye gerek olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira, is-
tasyonlar veya sarj ag1 isletmecisiyle kullanici arasindaki
hukuki iligki taraflarin iradesiyle s6zlesme 6zgiirligii cerce-
vesinde belirlenebilecek bir iliski olup, diizenlemeyi gerek-
tiren iktisadi ve hukuki bir gerek¢enin bulunmadigi deger-
lendirilmektedir.

V.24. Sarj Ag1 Gelisim Projeksiyonuna iliskin Agikla-
malarimiz (Madde 31)

31’inci maddenin 1°nci fikrasinda elektrikli ara¢ kullanimi-
nin yayginlastirilmasina dair hedeflerde sapmadan bahsedil-
mektedir. Ancak pozitif hukuk baglaminda, elektrikli arac¢
kullanimimin yayginlastirilmasina dair hedeflerin varligin-
dan s6z etmek miimkiin degildir. Dolayistyla, EPDK nin pi-
yasa katilimcilaria afaki yiikiimliiliikler getirmesi hukuki
belirlilik ilkesini ihlal ettigi gibi yatirimcilarin piyasaya giris
kararlarini da olumsuz etkileyecektir.
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V.25. Denetim ve Yaptinmlara iliskin Agiklamalan-
miz (Madde 32)

32’nci maddenin 3’iincii fikrasinda ¢ok genis ve muglak ifa-
deler iceriyor dolayisiyla bu haliyle hukuki giivenlik ilke-
sine aykir1 oldugu ileri siiriilebilir.

VI. Sonug

Bu ¢alisma ile EPDK’nin 20 Ocak 2022 tarihinde kamu-
oyu goriigiine sundugu Sarj Hizmeti Yonetmeligi Tas-
lag1’nin ekonomik regiilasyon literatiiriiniin yerlesmis ka-
bul ve uygulamalar1 1s181nda iktisadi gergekleri temel ala-
rak tartigilacak bir regiilasyon etki analizi ¢ergevesinde ha-
zirlanmasina fayda saglanmasi amaglanmistir. Makale,
son kullanicilarin da yarar1 gozetilerek, bu sektore yatirim
yapilmasina ve bu yatirimlarin finanse edilebilir olmasina
yonelik oneriler sunmak niyetindedir.

Diinya genelinde en yaygin kullanilan sistem olarak karsi-
miza ¢ikan serbest piyasa ekonomisine gore en etkin pi-
yasa, serbest piyasa mekanizmasi kurallaria gore isleye-
cektir. Piyasadaki rekabet giivence altina alindig takdirde,
etkinligin saglanmasi i¢in herhangi bir miidahaleye gerek
duyulmayacaktir. Bu dogrultuda, kalic1 piyasa aksaklikla-
rinin bulunmadig1 piyasalarda serbest piyasa ekonomisine
miidahaleden miimkiin oldugunca kaginilmasi gerekmek-
tedir. Dolayistyla bir piyasada ekonomik regiilasyon ihti-
yacinin bulunup bulunmadigina karar verilirken her sey-
den evvel ilgili piyasada herhangi yapisal problem veya
kalic1 piyasa aksakliginin tespiti gerekmektedir. Yapisal
piyasa aksakliklarinin varligi halinde yalnizca bu aksaklik-
larin ortadan kaldirilmasi amaciyla sinirli ve regiilasyon-
lardan beklenen ekonomik menfaat dogrultusunda bir dii-
zenleme tasarlanmalidir. Ancak bu ¢ergevede olusturulan
bir politika ile toplumsal agidan faydal diizenlemelerden
bahsetmek miimkiindiir.

Bu ¢alismada cizilen hukuki ve iktisadi analiz g¢ergeve-
sinde, taslak yonetmelikte ongoriilen ve iktisadi anlamda
son derce miidahaleci olarak addettigimiz bazi hiikiimlerin
hangi piyasa aksakligini ortadan kaldirmay: hedefledigi
anlagilamamaktadir. Nitekim bu diizenlemelerin yaratabi-
lecegi maliyetlerin de detayli olarak analiz edildigine isa-
ret eden ipuglar1 tespit edilememistir. Ornekseme yoluyla
asagida siralanan diizenlemelerin hem miilkiyet hakkina
ve sozlesme Ozgiirliigiine hem de serbest piyasa mekaniz-
masina agiri miidahale (over regulation) niteliginde oldugu
diistiniilmektedir:
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Isletmecilerin fiyat belirleme serbestisini ki-
sitlayan ve rakiplerin fiyatlar: takibini kolay-
lastiran (madde 15, madde 16, madde 25,
madde 26, madde 30, madde 31)

Asgari 6denmis sermaye miktari ve lisans be-
deline, sarj istasyonu sayisina iliskin diizen-
lemeler gibi piyasaya girisi zorlastiran
(madde 6, madde 15)

Sadakat sézlesmeleri gibi benimsenebilecek
is modellerine dair kisitlamalar getiren ve
inovasyonu engelleyen (madde 16, madde 27,
madde 29)

Gelecege yonelik diizenleyici belirsizlik yara-
tan (madde 9, madde 11, madde 13, madde
16, madde 20)

Kurulmasi gereken saryj istasyonlarinin sayi-
swia/yerine dair kurallar ve yeni istasyon i¢in
izin alma zorunlulugu gibi igletmecilerin ya-
tirim tercihlerine miidahale eden (madde 15,
madde 16, madde 17)

Sarj hizmetine iligkin olarak yapilacak yonetmelik ile is-
tasyonlarin talebe paralel bir sekilde gelismesini saglaya-
cak ve yatirimcilarin risklerini hesaplayabildigi dngoriile-
bilir ve istikrarli bir piyasa yapist tahayytiil edilmelidir. Bu
meyanda yapilan diizenlemeler ile yatiricilarin dnlerini go-
rebilmeleri ve tesvik edilmeleri amaglanmali ve piyasa ak-
sakliginin ongoriilmedigi hususlarda diizenleme yapmak
suretiyle s6zlesme 6zgiirliigiine ve miilkiyet haklarina mii-
dahale edilmekten kaginilmalidir. Piyasa kosullarinda ya-
tirim yapilmayacak yerlerin sarj hizmeti ihtiyacini teminen
telekomiinikasyon sektoriindeki evrensel hizmet diizenle-
melerine benzer sekilde piyasa kosullarinda faaliyet goste-
recek istasyonlardan ayri bir diizenleme yapilmasi diisiinii-
lebilir. Bu noktada “Sarj Hizmeti Y6netmeliginin” piyasa-
nin gelismesindeki belirleyici unsur olacagini ve bu yo6-
niiyle ulasimin elektrifikasyonundaki kritik nemini bu ve-
sileyle bir kez daha animsatmak isteriz.
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